KINH GUT: BAN CHINH SACH TRUNG UONG

Trude hét, t6i xin trin trong bay to su kinh trong dbi vé6i vai tro dic biét quan trong cua
Ban Chinh sach Trung uong trong viéc nghién ctru, tham muu va dinh hinh nhitng dinh
huéng chién lugc 16n vé thé ché, chinh sach, gop phan xdy dung nén quan tri qudc gia
hién dai, liém chinh va hi¢u qua.

T61 xin phép duoc gui toi Ban Chinh sach Trung wong ban kién ‘nghi nay, voi mong
mudn dé xuat nghién ctru va ban hanh mot khung khii niém thong nhit, day da va
¢6 tinh phap Iy cao vé “Minh bach”, ddng thoi dua khung khai niém va ndi ham do vao
hé théng vin ban phap luat cling nhu cong tac giam sat hién nay. Day la van dé mang tinh
nén tang, c0 tac dong truc tiép dén hiéu qua quan tri nha nudc, chat luong thyc thi chinh
sach va niém tin x hoi.

I. BOI CANH VA VAN PE PAT RA

Trong hé théng phap luat hién hanh, khai niém “minh bach” xuat hién vdi tan suat ngay
cang nhiéu trong cac luat, nghi dinh va van ban duoi luat, déc biét trong cac linh vyc nhu
dau tu cong, dat dai, ngan sach, quy hoach, can bo — cong chure va cai cach hanh chinh.
Tuy nhién, trén thyc té, minh bach chu yéu méi dung lai & mtc nguyén tic mang tinh
dinh hwdéng, chua duoc céu tric thanh mot chuan muc van hanh cu thé, ¢ thé do luong,
giam sat va truy cuu trach nhiém.

Viéc thiéu mot khung khai niem théng nhat va day du da dan dén mot s6 hé qua dang
quan ngai. Cung mot yéu cau “cong khai, minh bach” nhung moi bd, nganh, dia phuong
lai hiéu va ap dung khac nhau; nhiéu truong hgp cong khai mang tinh hinh thire, chon loc
thong tin co6 191, hoac cong bd cham, cong bd kho tlep can, khién nguoi dan va doanh
nghiép khong thé kiém chtng. Minh bach, trong nhiing truong hop dé, khong con 1a cong
cu bao dam li€ém chinh va hi¢u qua, ma vo tinh tr¢ thanh “vé ngon ngt” che day sy tuy
tién trong thuc thi cong vu.

Thuyc tién nay cho thiy: van d& khong nam & viéc thiéu quy dinh vé minh bach, ma
nam & chd thiéu mét dinh nghia chuin, thiéu ndi ham rd rang va thiéu co ché rang
budc trach nhiém ca nhan. Néu khong dugc xtr 1y 6 ting chinh sach nén tang, khoang
tréng nay s& tiép tuc tai dién, 1am suy giam hiéu luc phap luat va 1am mon dan niém tin
xa hoi.

II. NHUNG KHOANG TRONG PHAP LY CAN PUQC NGHIEN CUU VA BO
SUNG

Qua ra soat thyc tién ap dung phap luat, co thé nhan dién mot sb khoang tréng cbt 16 lién
quan dén khai niém minh bach:

Thir nhat, chwa c¢é dinh nghia phap ly tong thé vé minh bach trong quan trj cong.
Hién nay, khong c6 van ban nao mé ta ddy da ban chét, pham vi, cau phan va tiéu chi cta
minh bach. Khai niém ndy bi phan manh thanh nhiéu yéu cau roi rac nhu “coéng khai”,
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cong bd thong tin”, tlep can thong tin”, nhung thiéu mot truc khai niém chung dé lien
két va van hanh thong nhat.

Tht hai, thiéu tiéu chi cu thé cho tirng loai quy trinh nha nwéc. Phap luit chua tra 1oi
1d cac cdu hoi can ban: minh bach cai gi, cong khai dén mirc ndo, ¢ giai doan ndo cua qué
trinh ra quyét dinh, theo dinh dang nao va trong bao 1au. Khoang mo ndy tao ra khong
gian cho sy linh hoat tuy nghi, tham chi 1a né tranh trach nhi¢m.

Thir ba, chwa gin minh bach véi trach nhiém cz'l nhan cua ngudi dirng dau. Phén 16n
quy dinh hién nay chi dung ¢ trach nhiém cua “co quan”, trong khi trén thuc te moi
quyét dinh hanh chinh déu gin v6i con nguoi cu thé. Viéc thiéu co ché truy vét trach
nhiém khién minh bach khé tro thanh nghia vu thyc chét.

Thit tu, co ché giam sat xa hdi ddi véi minh bach con yéu. Nguoi dan, to chirc xa hoi
va cac chu thé giam sat doc 1ap chua c6 du cong cu phéap Iy d€ yéu cau, doi chiéu va budc
co quan nha nudc phai giai trinh khi thong tin khong dugc cong khai day du hodc dung
han.

IIL SU" CAN THIET PHAI BAN HANH KHUNG KHAI NIEM MINH BACH O
TANG CHINH SACH TRUNG UONG

Trong bdi canh Pang va Nha nudc dang day manh xdy dung Nha nude phap quyén xa
hoi chi nghia, chuyén do6i s6 va mo hinh quan tri kién tao, minh bach can dugc nhin nhan
nhu mgt tru cot thé che, khong chi 1a mot yéu cau dao duc hay ky thuat hanh chinh.

Viéc Ban Chinh sach Trung uong chu tri nghién ctru va dé& xuit mot khung khai niém
thong nhat vé minh bach s& tao ra nhiing tac dong tich cuc va lau dai:

Mot 13, théng nhit nhan thirc trong toan b hé thong chinh tri. Khi minh bach dugc
dinh nghia rd rang ¢ tang nghi quyét hodc dinh hudéng chinh sach trung uong, cac luat,
nghi dinh va vin ban duéi ludt s& co co so chung dé trién khai, tranh tinh trang mdi noi
hiéu mot kiéu.

Hai la, ning cao trach nhiém giai trinh va ky luit cong vu. Mot khai niém minh bach
c6 cAu phan 16 rang cho phep xac dinh chinh xac trach nhiém ca nhan khi xay ra vi pham,
cham dut tinh trang d6 161 cho “quy trinh” hay “tap thé”.

Ba 13, giam khiéu Kién, xung ddt va chi phi giam sat. Khi thong tin, tiéu chi va quy
trinh dugc cong khai theo chuan, nguoi dan va doanh nghi€p dé hiéu, dé kiém chung, tur
do giam ap luc cho thanh tra, ki€m tra va hé thong tu phéap.

Bon 13, tao nén ting cho Chinh phii s6 va d6i méi sang tao trong quan ly. Minh bach
theo chuan dir li¢u 1a diéu kién tién quyét dé ung dung cong nghé, tri tu¢ nhan tao va cac
mo hinh giam sat hién dai.

IV. PE XUAT HUONG NGHIEN CUU VA NOI DUNG KHUNG KHAI NIEM
MINH BACH



Trén co s& thuc tién néu trén, t6i kinh dé xuat Ban Chinh sich Trung wong xem xét
nghién ctru va kién nghi ban hanh mgt khung khai niém minh bach véi cac ndi1 dung cot
161 sau:

Minh bach trong quan tri cong can dugc hiéu 13 nghia vu bit budc ciia co quan nha
nudc va ngum ¢6 thAm quyén trong viéc cong khai hoa day du, chinh xac, kip thoi
va c6 thé kiém chirng toan b cac thong tin cau thanh qua trinh ra quyet dinh, bao
gom dir lidu dau vao, tiéu chi danh gia, quy trinh xtr 1y, két qua va trach nhiém cé nhan
lién quan.

Khai ni€ém nay can dugc cau tric toi thi€u trén bon try cot: tinh day du cta thong tin; tinh
chinh xac va kha nang kiém chuing; tinh dé ti€p can do61 véi moi chu thé lién quan; va tinh
giai trinh gan vo1 trach nhiém cé nhan, dac biét 1a nguoi dung dau.

Trén nén tang do6, khung khai niém can dugc chuyén hoa thanh cac nguyén tic bat budc,

b tiéu chi do luong va co ché giam sat, 1am cin ctr dé xay dung, sira d6i cac lut, nghi
dinh va hudng dan thyc thi, cling nhu dé danh gia mrc dg tuan thu trong thuc te.

V. KIEN NGHI

Tir nhitng phan tich trén, t6i kinh dé nghi Ban Chinh sach Trung wong:

Chu tri hodc dé xudt co quan c6 thAm quyén nghién ctru chuyén siu va ban hanh
khung khai niém, n¢i ham va tiéu chi minh bach trong quan tri cong ¢ tdm chinh sach

trung uong.

Pua minh bach tré thanh mét ndi dung trong tAm trong cac nghi quyét vé cai cach thé
ché, xdy dung Nha nwdc phap quyen va chuyén doi so.

Pinh hudng viéc thé ché héa khung khai niém minh bach vao hé thong phéap luat, gin
v6i co ché gidm sat, danh gid va truy ctru trach nhiém cé nhan.

To1i tin rang, néu dugc tiep can mdt cach nghiém tiac va co6 chi€u sau, minh bach s€ khong
chi 1a mot khau hiéu, ma tré thanh cong cu diéu phoi quyén lwe, nang cao hiéu qua

quén tri va ciing co niém tin cia nhin dan doi véi hé thong.

Xin tran trong cam on Ban Chinh sach Trung wong da danh thoi gian xem xét kién nghi
nay.

Kinh thw



Minh bach, trong mot thoi g1an dai, van duoc nhin nhan nhu mot yéu cau phu trg cua
quan ly nha nudc, gin voi viée “cong khai thong tin khi can thiét”, hon 1a mot ciu phan
cdt 161 cua hé thong thé ché. Cach hiéu nay khién minh bach bi gian luoc thanh hanh vi
hanh chinh mang tinh d6i pho, thiéu tiéu chuin thdng nhat, thiéu co ché bit budc va thiéu
nang lyc tao ra thay d6i thuc chat. Trong bdi canh phat trién hién nay ctia Viét Nam — khi
nén kinh té bién dong nhanh, bo may d6i dién nguy co tri tré, va yéu cau cai cach thé ché
theo tinh than Nghi quyét 57 ngdy cang rd nét — minh bach khong con c6 thé dimg lai &

vai tro nguyén tac chung chung. N6 da tr¢ thanh diéu kién nén tang de bao dam hiu qua
quén tri, cing ¢4 niém tin xa hoi va nang cao nang lyc canh tranh qudc gia.

Thuc tién quan trj cho thy nhiing bat cap keo dai néu minh bach khong dugc nhin nhan
va thiét ké dung tdm. Trudc hét 1a sy thiéu thong nhat ngay trong cach hiéu va cach ap
dung khai niém. Hé théng phap lugt hién hanh str dung nhiéu thudt ngit nhu « cong khai”,

“minh bach”, “giai trinh”, “cung cap thong tin” , nhung lai thiéu mot dinh nghia nén tang
c6 tinh bao truim. Hé qua 1a mdi by, mdi nganh dlen giai khac nhau; mdi dia phuong van
dung theo céach riéng; mdi linh vyuc ty dit ra chudn muc cia minh. Trong bdi canh do,
minh bach khong tro thanh chuan hanh vi chung, ma bi bién thanh mot yéu cau mang tinh
tly nghi, phu thudc vao ¥ chi va cach hiéu cua ting chu thé thuc thi.

Cung véi d6 1a thuc trang ho so, dit lidu va quy trinh hanh chinh vAn mang ning tinh thu
cong va dong kin. Viéc luu trit phan tan, thiéu kha nang truy vét, thiéu chuan dir liéu
chung khién viéc kiém chimg doc 1ap gan nhu khong kha thi. Khong kho dé bat gip
nhirng tinh hudng “h6 so khong rd dang O dau”, “quy trinh khong ai giai thich dugc”, hay

“phai hoi — phai xin — phai d6”. Chinh cAu tric nay tao ra mot moi truong nhiing nhleu tu
nhién, noi quyén tiép can thong tin trd thanh an hué thay vi quyén hién dinh.

Nhiing con s6 thong ké vé khiéu nai, khiéu kién cang lam rd van dé. Nhiéu nim qua, cac
bao cao cua Thanh tra Chinh phu cho thay phan lon don thu tap trung vao linh vyc dat
dai, trong d6 nguyén nhan cdt 161 thudng bit ngudn tir thiéu thong tin vé quy hoach, giao
dat, boi thuong va tai dinh cu. Khong it vu viéc kéo dai nhiéu ndm chi vi thong tin khong
duoc cong khai dy du, hoic dugc cong khai mot cach hinh thire, khong dung thoi diém,
khong dung ndi dung. Thyc té ndy cho thdy mdi quan hé truc tiép gitta thiéu minh bach
va gia tang xung ddt xa hai.

Mot van dé khac mang tinh hé thong 1a tinh trang chdng chéo phap 1y di kém véi cac quy
dinh cong khai thiéu cu thé. Nhiéu vin ban yéu cau phai minh bach, nhung khong lam 10
cong khai cai gi, theo tiéu chuan nao, ¢ dau, trong bao lau va ai chiu trach nhiém cudi
cung. Khoang tréng d6 khién minh bach bi rat gon thanh vi¢c niém yét vai van ban, vai
bang thong béo, khong tao ra gia tri kiém soat, khong hd trg nguoi dan va doanh nghiép
trong viéc tu bao vé quyén loi cua minh.

Dic biét, minh bach hién nay chua gan chit v6i trach nhiém giai trinh ca nhan. Viéc cong
khai chu yéu dirng ¢ két qua cubi cung, trong khi quy trinh, dir liéu dau vao va cac quyét
dinh trung gian khong dugc mo ra. Khi khong thé truy vét dau an ciia nguoi ra quyét dinh,
viéc xtr Iy sai pham tré nén khé khan, con cai tién quy trinh thi gan nhu khong thé. Minh
bach, trong truong hop do, khong du sure tr¢ thanh cong cu diéu chinh hanh vi cta hé
thong.



Nhitng bat cap nay dlen ra ding vao thoi diém Viét Nam budc vao giai doan phat trién
mo&i, noi canh tranh quéc gia khong con dya chu yéu vao vén, lao dong hay tai nguyén,
ma ngay cang phu thudc vao chat luong thé ché. Kinh nghiém qudc té cho thay cac quoc
gia di sau nhung thanh céng déu st dung minh bach nhu mot don bay dé giam chi phi
giao dich, tang tbc ra quyét dinh va tao moi trudng dau tu 6n dinh. Khi du dia ting
truong truyen thong thu hep, minh bach tré thanh dong luc n1 sinh giip ndng cao ning
sut toan nén kinh té.

Sy 16n manh cta khu vyc tu nhan cang 1am ndi bat yéu cau nay. Doanh nghiép chi c¢6 the
dau tu dai han khi ho c6 kha ning du doan dugc quy trinh, tiéu chi, thoi gian xir Iy va nén
tang dir liéu ma nha nudce str dung. Thiéu minh bach dong nghia véi chi phi khong chinh
thire gia tang, niém tin suy giam va dong vén tré nén ngan han, co hoi chi nghia. Muédn
thu hut dau tu chit luong cao, minh bach khong thé chi 1a cam két, ma phai 1 diéu kién
van hanh.

Tinh than xdy dung Nha nudc phuc vy, liém chinh va kién tao ciing khong thé tach roi
minh bach. M6t nha nudc phuc vu khong thé ton tai néu ngudi dan khong biét co quan
cong quyén dang lam gi, dua trén co s nao va vi sao mot quyét dinh duoc ban hanh.
Minh bach chinh la phuong phap dé quyén lyc nha nuéc van hanh hiéu qua va chinh
danh.Dac biét, sy phat trién cia cong nghé s6 dd mo ra kha nang cong khai & muc do
chua tung co6. Ha tang dir liéu qudc gia, ma dinh danh ca nhan, co s¢ dir liéu dat dai,
doanh nghiép, tai chinh cong... di va dang hinh thanh. Nhiing rao can k¥ thuét truyén
thong khong con 1 1y do thuyét phuc dé tri hoan. Pay 1a thoi diém c6 thé chuyén tir minh
bach thu cong sang minh bach theo thdi gian thuc, néu ¢ quyét tim thé ché tuong ximg.

Tur nhitng diéu kién do, viéc nang tam minh bach thanh mot tru cot thé ché khong con 1a
lya chon, ma la yéu cau tat yéu. Néu minh bach tiép tuc nam rai rac trong cac luat chuyén
nganh, hé thong sé tiép tuc phan manh, trach nhiém mo nhat va kha ning “lach” quy dinh
van ton tai. Minh bach can duoc luat héa & cép nén, nhu mot nguyén tdc bat budc chi
phéi toan bo hé thdng phap luat va hanh chinh.

Khi phap luat ngay cang phuc tap, minh bach tr¢ thanh cong cu gitlr ky luat phép ly, gitp
phat hién som sai 1éch, budc cac co quan phai giai thich va thu hep khoang xam trong
thuc thi. Pong thoi, minh bach diy du cho phép giam bt thanh tra, kiém tra tran lan,
chuyén sang mé hinh giam sat dua trén rii ro, noi nguoi dan va doanh nghiép co thé tu
kiém ching, tu dbi chiéu. Kinh nghiém OECD cho théy minh bach chinh 1a cong cu
chdng tham nhiing hiéu qua va it ton kém nhat.

Quan trong hon, minh bach tai 1ap trach nhi¢m c4 nhan trong bo may. Khi mdi quyét dinh
gan voi dau vét 16 rang ctia ngudi xtr 1y, khong con chd cho su dun day, cho nhitng vin
ban “khong biét ai chju trach nhiém”. Trach nhiém khong can doi dén thanh tra méi xuat
hién, ma duoc tao ra ngay tir ciu tric hé thong.

O tang sau hon, minh bach gop phan tai thiét 1ap niém tin x@ hoi — mot loai tai san vo
hinh nhung c6 gia tri quyét dinh. Khi thong tin dugc cung cap day du va dung luc, ngudi
dan c¢6 dong luc hop tac, doanh nghiép c6 co s¢ du doan, va xa hdi gidm xung dot. Trong



nhfrng linh vyc nhay cam nhu dat dai, quy hoach hay ngan sach, minh bach chinh la chia
khéa 6n dinh.

V& ban chit, minh bach khong chi 1a céng khai thong tin, ma 14 nén tang van hanh cta
nha nudc phip quyén hién dai. Khoa hoc quan tri cong, kinh té thé ché va khoa hoc dir
liéu déu chi ra rﬁng minh bach 1a méot tham sd ciu triic cua hé thong, cO quan hé truc tiép
v6i hiéu qua quan tri, kiém soat quyén luc va niém tin céng. N6 phai duoc thiét ké nhu
mot yéu t6 cua ha ting qudc gia, gin véi chuan dir liéu, kha ning truy vét, kiém chimg
doc lap va quan tri $6.

Phuong phap luan dé nang tam minh bach doi hoi tiép can hé thong, tiép can ciu truc va
tlep can qué trinh. Minh bach can duoc dit ¢ ting nguyén tac nén, sau do chay xuyen
sudt vao cac ludt chuyén nganh, quy trinh nghiép vu va nén tang s6. Chi khi dugc « gai”
vao cau trac thé ché, minh bach méi c6 doi sdng thyc tién, thay vi ton tai nhu mot khau
hiéu.

Kinh nghiém qudc té tir Nhat Ban, Hoa Ky, Lién minh chau Au hay Han Qudc déu cho
thdy: khong mot qudc gia nao xay dung dugc bd may hiéu qua néu thiéu minh bach nhu
mot nghia vu ciu tric ciia nha nude. Piém chung cua cidc mo hinh thanh cong 13 coi minh
bach vira 1 yéu cau phép ly, vira 13 tiéu chuan k¥ thuat, vira 1a vin héa hanh chinh.

Vi vay, nang tam minh bach khong phai la bd sung thém mot nguyén tic dao dirc, ma 1a
tai thiét nén tang vén hanh cua thé ché. Khi minh bach tré thanh tru cot, toan bo hé théng
s& dich chuyén sang trang thai it rai ro hon, it nhiing nhiéu hon, ning suat cao hon va
sang tao manh hon. Pay chinh la diéu kién khong thé thiéu dé cai cach thé ché di vao
chiéu sdu va tao ra chuyén bién thuc chit.

Xay dung mot hé thong minh bach quéc gia khong the dugc hiéu gian don nhu viéc bd
sung vai diéu khoan vé cong khai thong tin vao mot sd van ban phap luat. Do 1 qua trinh
thiét 1ap mot kién trac phap 1y — thé ché hoan chinh, trong d6 moi hoat dong cua nha
nude déu c6 kha nang duoc kiém chung, truy vét va budc phai giai trinh. Minh bach, néu
dugc dat dung vi tri, khong chi la yéu cau dao dirc hay nguyén tac hanh chinh, ma tré
thanh nén tang van hanh cia toan bd bd may cong quyén.

Vé ban chat, hé théng minh bach qudc gia can dugce to chirc theo nhiéu tang phap 1y lién
két chat ché v&i nhau, tir dinh hudng chinh tri & cép cao nhét cho tdi cac quy trinh van
hanh cu thé trong doi song hanh chinh hang ngay. O tang cao nhat, nghi quyét ciia Trung
wong gilr vai tro dat nén tang chinh tri va tw tuong. Tai day, minh bach phai dugc xac 1ap
rd rang nhu mot tru cdt cta cai cach thé ché, cua viée xay dung nha nudc phap quyén
hién dai, va cta qua trinh chuyén d01 mo hinh nha nuéc tir quan ly — kiém 'soat sang hd
trg — phuc vu — kién tao. Nghi quyét can dinh nghia minh bach ¢ cap d6 quoc gia, khong
chi la cong khai thong tin, ma la sy két hop dong bd gitta chuan dit liéu, chudn quy trinh
va chuén trach nhiém. Minh bach phai duoc khang dinh 13 nghia vy bat budc ctia moi co
quan, moi c4 nhan c6 tham quyen dong thot giao cho Chinh phu trach nhiém xay dung
cac tiéu chuan k¥ thuat va nén ting s6 ding chung. Quan trong hon, nghi quyet phai yéu
cau moi luat, moi chién luwoc va chuong trinh phat trién déu phai tich hop yéu té minh



bach nhu mot tiéu chi bat budc. Khi ¢6 diém tua chinh trj o rang & tﬁng nay, toan b h¢
thong phap luét phia dudi maéi co du tinh chinh danh va strec cudng hanh.

Trén nén do, ting luat nén dong vai trd khung xwong song clia toan b hé théng minh
bach. C6 thé lya chon cach sta ddi, bo sung cac luat nén hién hanh nhu Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat va Luat T6 chirc Chinh phu, de dua vao mot diéu khoan
mang tinh nguyén tic cao nhit, x4c 14p minh bach 13 nguyén tic tdi cao trong quan 1y nha
nuéc. Piéu khoan nay phai quy dinh rd nghia vu cong khai day du, chinh xac va kip thoi
cac thong tin lién quan dén tidu chi, quy trinh, du liéu va két qua quyet dinh; quy dinh
quyén cua nguoi dan trong viéc yéu cau thong tin va giam sat; ddng thoi dit ra trach
nhiém va ché tai cu thé d6i véi moi hanh vi cong khai sai, cham, thiéu hodc che glau
thong tin. Mot phuong an khac mang tinh dai han va cén co hon la ban hanh mgt Luat
Minh bach quéc gia — magt “luat me” tuong tu nhu Luat Tu do Thong tin ciia Hoa Ky,
Luat Chinh phi M¢ ctia Han Qudc hay Luat Trach nhi¢m giai trinh cia Nhat Ban. Luat
nay s& thong nhat toan bo khai niém, pham vi, nguyén tac, chuan dir liéu, nghia vu giai
trinh, quy trinh cung cap thong tin, ha ting s6, co ché gidm sat va ché tai vi pham. Néu
thiéu mot luat nén nhu vdy, minh bach kho c6 thé vuot qua ngudng khau hiéu dé tro
thanh nang lyc van hanh thuc su.

Ttr luat nén, minh bach phai dugc cu thé hoa trong ting luat chuyén nganh. Mdi linh vuc
c6 ddc thu riéng, nhung cach tiép can dung 1a dua minh bach vao nhu mot nguyén tic van
hanh bat budc, chir khong phai mot ndi dung phu. Luat Pat dai phai minh bach tir quy
hoach, bang gia dat, giao dat, cho thué dat dén dau gia. Luat Pau tu cong phai minh bach
tir khau tham dinh, lva chon du an, tién do thuc hién dén gidi ngan va quyét toan. Luat
Nha & can minh bach tiéu chi xét duyét, danh sach d6i twong va phan bo quy nha. Luat
Ngan sach phai minh bach du toan, phan bd, giai ngin va quyét toan. Luit Can bo, cong
chtic can minh bach toan bd quy trinh danh gia, bo nhiém, luan chuyén va ky lut. Viéc
sir dung cac diéu khoan mau dung chung, quy dinh rd danh myc théng tin phai cong khai,
chuan dit liéu, trach nhiém ngudi dung dau va quyen giam sat cua nguoi dan s€ giup
minh bach tham thu vao ting luat nhu mot phan ciu trac séng cua phap luat.

O tang thap hon nhung mang tinh quyét dinh trong thuc thi 1a hé théng nghi dinh, thong
tur, quy ché va tiéu chuan k¥ thut. DAy 13 noi bién luat thanh hanh dong cu thé, dong thoi
ciing 12 noi dé phat sinh sai léch nhét néu thiéu chuan chung. Minh bach chi co6 gia tri khi
danh myc thong tin bat budc cong khai duge xac dinh o rang, dinh luong dugc va niém
yet cong khai; khi thoi han cong khai dugc quy dinh cu thé; khi chuan dir liéu duoc thong
nhat trén toan qudc, tir cau trac dir liéu, ma dinh danh, dinh dang s6 hoa cho t6i kha ning
truy vét va kiém chung ddc 1ap. Cung vai do 1a viéce gan trach nhi€ém c4 nhan rd rang, dac
biét 1a trach nhiém cua ngudi ding dau, di kém voi cac ché tai du manh, tir ky ludt hanh
chinh dén thu hdi quyét dinh va chuyén hd so cho co quan thanh tra, diéu tra khi c6 dau
hiéu vi pham. Tt ca phai duoc tich hop trén mot nén tang s6 dung chung — Céng Minh
bach Qudc gia — noi dir liéu duoc tap trung, tién do dugc theo ddi, thong tin duoc phan
tich va phan hdi ctia ngudi dan duoc tiép nhan.

Pé minh bach khong dimg lai ¢ k¥ thuat cong khai, hé thong con can cic quy trinh van
hanh va ché d bdo cdo — gidm sat r0 rang. Minh bach phai dugc gan vao ting budc cua



qua trinh cong vy, tr xay dung chinh sach, léy v kién, tham dinh, ban hanh, trién khai cho
to1 giam sat va danh gia lai. Cac bg, nganh va dia phuong can ¢6 bao cdo dinh ky vé muc
d6 minh bach, di kem v6i cac danh gia doc 1ap cua Mat tran T6 quéc va cac to chirc xa
hoi. Bo chi s danh gia minh bach can duoc ap dung théng nhit dé tao ap luc cai thién
lién tuc. Song song d6 13 co ché phan hdi hai chiéu, trong d6 ngudi dan c6 quyén yéu cau
thong tin va co quan nha nudc c6 nghia vu tra 101 trong thoi han rd rang.

Mot hé théng minh bach chi hoan chinh khi ¢6 co ché giam sat doc lap va kiém chung xa
hoi. Giam sat cua Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan, Kiém toan Nha nudc phai dugc ting
cudng; bao chi can duoc bao vé phéap 1y trong vai tro giam sat; cac hiép hoi nghé nghiép
va td chirc x3 hoi can c6 khong gian tham gia phan bién; va danh sach cac co quan Vi
pham nghia vy minh bach phai duoc cong khai. Chi khi dir li¢u cua nha nude co thé dugc
d6i chiéu véi dit lidu cua xa hoi, minh bach méi thyc su séng.

Nhiing thiét ké nay khong phai 1a suy doan ly thuyét, ma dugc hau thuin boi co so khoa
hoc vimng chic. Kinh té hoc thé ché chi ra ring minh bach 1am giam chi phi giao dich
bang cach giam bat cAn xtng thong tin va loai bo cac co ché phong thi — d6i pho trong
bd may. Ly thuyét “principal-agent” ching minh rang minh bach thu hep khoang cach
giam sat, giam xung dot lgi ich va han ché hanh vi truc loi. Khoa hoc hanh vi cho théy
minh bach ctng c¢6 niém tin xa hoi, tao cam nhan cong bang va lam thay doi hanh vi to
chtic theo hudng chuan muc hon. Thuc ching quéc té tir New Zealand, Han Quéc hay
Estonia déu cho thay khi minh bach dugc thiét ké nhu mot ciu phan hé thong, hiéu qua
quan tri ting 1én rd rét, tham nhiing giam manh va niém tin cong duoc cing cb.

O téng sau hon, minh bach tac dong truc tiép dén cach bo may van hanh va cach quéc gia
phat trién. N6 1am 13 trach nhiém ca nhan, chAm dat tinh trang “ntp bong tap thé”. No
nang cao ning luc thyc thi bang cach két hop ning luc k¥ thuat véi ky luat trach nhiém.
N6 tao ra méi truong kinh doanh on dinh, d& du doan, thu hut dau tu dai han. Va trén hét,
no6 tré thanh “chit keo” gin két hé thdng qudc gia, tir trén xudng, tir dudi 1én va theo
chiéu ngang gitta cac chu thé.

Vi vdy, minh bach khong chi 13 mét cong cu quan 1y, ma 1a nén tang cta mot qudc gia
phat trién trong thoi dai dir liéu va tde do. Khong ¢6 minh bach, nhiing chinh sach tot
nhat ciing khé di vao cudc sébng. C6 minh bach, sitc manh cai cach dugc giai phong, niém
tin xa hoi duoc ciing ¢b va niang luc qudc gia duoc nang 1én mot cach bén vig.

Minh bach, néu chi dugc hiéu nhu mot yéu cau dao dtrc hay mot khau hiéu hanh chinh, s&
rat d& roi vao tinh trang hinh thic. Nhung khi dugc dat dang vi tri, minh bach tr¢ thanh
mot khai niém chién lugc, ¢6 kha ning to chirc lai cach mot qudc gia van hanh quyén luc,
phan b ngudn lyc va xay dung niém tin xa hoi. Vi vay, viéc trinh bay va trién khai khai
niém minh bach can duoc thyc hién bang van xudi chinh luan r rang, cé nén tang 1y luan,
c¢6 dan chung thyc tién va c6 kha nang chuyén hoa thanh hanh dong cuy thé.

Trudce hét, minh bach phai duoc xac dinh nhu mot ciu phan chién lugc trong phat trién
quoc gia. Trong tlen trinh phat trién bén viing, minh bach déng vai tro then chot trong
viéc phan bd ngudn lwc cong bang va hiéu qua. Khi ngin sach, du an dau tu cong, hay
cac quyet dinh chi tiéu dugc cong khai, xa hoi cé diéu kién giam sat, rui ro that thoat va
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tham nhiing giam di, dong thoi higu qua dau tu duoc nang cao. Minh bach vi thé khong
chi bao v¢ ngan sach, ma con bao v¢ niém tin cua nguoi dan d6i v6i nha nudc. Trong bdi
canh hoi nhip quéc té sau rong, minh bach lai cang tré thanh diéu kién tién quyét. Cac
chuin myc cua OECD, World Bank hay UNDP déu cho thiy ring muc d6 minh bach
trong cap phép, dau thau, quan ly ngan sach va diéu hanh chinh sach la thude do quan
trong dé danh gia uy tin quoc gia va kha nang thu hut dau tu dai han. Mot nén kinh té
thiéu minh bach khé c6 thé tham gia sau vao cac hi¢p dinh thuong mai thé hé méi, cling
nhu kho xay dung hinh anh mét quc gia dang tin cay trén trudng qudc té.

O binh dién x3 hoi, minh bach 1 yéu t6 nén tang dé duy tri 6n dinh. Khi cac quyét dinh
hanh chinh, cac dy an cong cong hay hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudc dugc cong
khai r6 rang, nguoi dan dé hiéu, dé gidm sat va dé chap nhan hon, ngay ca khi quyet dinh
d6 c6 thé gay tranh luén. Minh bach lam giam xung dot do nghi ngo, giam khiéu kién kéo
dai va cing ¢ su tuan thi phap luat. Pong thoi, trong linh vuc khoa hoc — cong nghé va
ddi mai sang tao, minh bach tao ra mgt moi trudng canh tranh lanh manh, noi viéc tiép
can nguén luc dugce dua trén nang luc thyc chat thay vi quan h¢ hay thong tin ndi bg. Khi
d6, sang tao khong con bi bop méo boi co ché xin — cho, ma dugc danh gia cong bang va
khéch quan.

bit trong hé tu tudng va ly luén cua Dang, minh bach khong phai la khai niém ngoai lai,
ma hoan toan phu hop voi cac nguyén ly xay dung Nha nudc phap quyen xa hdi chu
nghia. Cac nghi quyét Ve xdy dung Nha nudc phap quyén, vé phong chbng tham nhing,
tiéu cuc, hay vé phat trién kinh t& — x4 hoi déu ham chira yéu cau kiém soat quyen lye va
nang cao hiéu qua quan tri. Minh bach, trong ngit canh nay, chinh 1a co ché dé quyén luc
nha nudc van hanh trong sy giam sat cua nhan dan, tao long tin va bao dam hi¢u qua. Khi
dugc dién giai bang ngon ngir chinh tri — phap 1y phu hop, minh bach tré thanh mot
nguyén tic quan tri bat budc, chir khong con 1a 10 kéu goi mang tinh dao dirc. Viée trich
dan cac nghi quyét, luat phap va chuan muc quéc té gitp khang dinh rang minh bach
khong chi 1a mong mudn, ma 14 yéu cau ¢ tinh chinh danh va tinh cudng hanh cao.

Tuy nhién, d¢ minh bach khong dung lai ¢ ting tu tudng, can 1am rd dinh hudng gia tri
va myc tiéu ma khai niém nay huong t6i. Minh bach quan trong vi no truc tiép lam giam
rii ro tham nhiing, ting hiéu qua quan Iy va ciing ¢ niém tin x4 hoi. Pbi twong huong loi
khong chi 1a nguoi dan hay doanh nghiép, ma chinh 12 nha nuéc va toan bo hé thong
quan tri. Muc tiéu cudi cung cia minh bach 1a bao dam réng moi quyét dinh, chinh sach
va du an cong déu dugc cong khai & muc can thiét, co co ché giam sat doc 1ap, co két qua
do ludng duoc va c6 trach nhiém giai trinh 16 rang. Khi mot dy an cong bd day du chi phi,
tién dd, tiéu chuan k¥ thuat va danh sach nha thau, cong d@)ng c6 thé giam sat, co quan
kiém tra co dir liéu dé d6i chiéu, va sai pham néu xay ra s& kho bi che gidu. Minh bach vi
thé tré thanh mot cong cu chinh tri — quan tri, vira kiém soat quyén lyc, vira nang cao
hiéu qua van hanh, dong thoi hinh thanh chuan muc van hoa hanh vi.

Pé di xa hon, minh bach can duge khoa hoc hoa, tire 12 duge giai thich va trién khai dua
trén co s& 1y luan, chtng ¢ thuc tién va hé thong do luong rd rang. Cac 1y thuyét kinh té
hoc hanh vi chi ra ring minh bach lam giam bét can xtng thong tin, qua dé gitp cac
quyét dinh kinh té va quan 1y tré nén hiéu qua hon. Quan tri hoc xem minh bach 14 cong



cu dé hé thong ty giam sat va tu diéu chinh. X hoi hoc va tam 1y hoc cho thdy minh bach
tac dong manh dén niém tin, thai do hop tac va mirc do tuan thu chuan muc. Trén co s&
d6, minh bach c6 thé duoc phén tich thanh cc thanh phan cu thé nhu dit liéu, quy trinh,
hanh vi va trach nhiém; co ché tic dong duoc mo ta rd rang tir cong khai thong tin dén
giam sat x4 hoi va thay d6i hanh vi.

Thue tién trong nudc va qubc té ciing cung cap nhitng bang chung thuyét phuc. Cac
nghién ctru cia OECD, World Bank hay Transparency International cho thiy cac qudc
gia ¢6 mirc d6 minh bach cao thudng cé ty 1¢ tham nhiing thdp hon dang ké va hiéu qua
quan tri cao hon. Trong nudc, nhitng dia phwong thyc hién tét cong khai dau tu cong, dau
thau va tai chinh cho théy s6 vu khiéu kién giam, tién d6 du an duoc cai thién va sai
pham bi phat hién sém hon. Nhiing két qua nay chirng minh rang minh bach khong phai
1a 1y thuyét suéng, ma cé tac dong do luong duoc.

Chinh vi vdy, minh bach phai dugc chuyén hoa thanh cac chi s6 va KPI cy thé. Ty 1¢ van
ban dugc cong khai, mirc d6 tuan tha quy trinh cua cac du an, thoi gian phan hoi cua co
quan nha nudc, hay chi s tin tudng ciia cong dan déu 14 nhimg thudc do co thé theo di
va so sanh. Khi cac chi sb nay duoc chuan héa, minh bach tr& thanh cong cu quan tri
song dong, gitip danh gia, diéu chinh va cai tién lién tuc.

Cudi cung, minh bach chi thyc su bén virng khi duoc gén voi trach nhiém rd rang va quy
trinh cu thé & moi cép. Trung vong dat ra chuan muc va giam sat, dia phuong trién khai
va bao céo, can bd thuc thi chiu trach nhiém c4 nhan dbi v&i hanh vi cong khai thong tin.
Quy trinh minh bach phai x4c dinh ro thong tin can cong khai, cach thitc cong khai, co
ché giam sat va quy trinh kiém tra, danh gia. Song song d6 1a viéc xay dung chuan muyc
hanh vi va van héa minh bach, trong d6 cong khai va trung thyc trd thanh gia tri dugc
khuyén khich, con che gidu va bop méo thong tin trd thanh rui ro 16n cho ca nhan va to
chtrc vi pham.

Khi tat ca cac yéu td nay dugc két ndi — tur tu tudng, phap luat, khoa hoc, do ludong dén
hanh vi — minh bach khong con 1a mdt khai ni€ém triru tuong. N6 trd thanh mot cong cu
chinh tri — quan tri thuc chét, c6 kha nang td chirc lai cach hé théng van hanh, nang cao
hiéu qua quan 1y va ciing cd niém tin xa hoi mot cach l1au dai.

Minh bach, trong bdi canh quan 1y nha nuée Viét Nam hién nay, khong thé tiép tuc ton
tai nhu mot khai niém triru tuong, mat khau hiéu mang tinh dao dirc hay mdt yéu cu
chung chung trong cac van ban phap luat. Muén minh bach thuc sy tao ra stcc manh cai
cach, no phai dugc quan tri hoa, hanh vi héa va tich hgp vao toan bo hé théng van hanh
ctia nha nuée. Diéu d6 doi hoi mot qua trinh chuyén hoa co chu dich: tir tu tudng sang co
ché, tir nguyén tic sang quy trinh, tir 10i n6i sang hanh dong do luong duoc.

Quan tr1 héa minh bach trudc hét 1a viéc tao 1ap cac chudn myc hanh vi 1o rang. Minh
bach khong thé chi dugc yéu cau bang ménh 1énh, ma phai duoc dich thanh nhiing quy
trinh cu thé, ¢ thé thuc hién, c6 thé kiém soat va co thé truy trach nhiém. Mbi hanh vi
lién quan dén minh bach can dugc chuan héa thanh cac bude rd rang: xac dinh thong tin
nao phai céng khai, cong khai vao thoi diém nao, bang hinh thirc gi, ai chiu trach nhiém,
dir liéu duoc luu trit & dau va c6 thé truy xuét ra sao. Khi quy trinh dugc thiét ké rd rang,
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minh bach khong con phu thudc vao thién chi ¢4 nhan, ma tré thanh nghia vu bat budc
cua to chirc.

Trong thyc tién, diéu nay thé hién rat 1o & cac linh vuc nhay cam nhu d4u thau cong. Mot
g6i thau chi thyc sy minh bach khi toan b vong doi ciia né — tir ké hoach, dy toan, tiéu
chi Iya chon nha thau, két qua tring thau cho t&i tién do thanh toan — déu duge cong khai
theo chuin théng nhét, ¢ nguoi chiu trach nhiém cu thé cho tung khau, c6 thoi han ro
rang va duogc luu trir dudi dang dir liéu dién tir c6 thé kiém chimg. O day, minh bach
khong con 12 mot 16i hira, ma 1a mot chudi hanh vi bét budc.

Chuén muc hanh vi minh bach can duoc xac 1ap dong thdi & cip ca nhan va cip to chuc.
Véi can b, cong chire, minh bach ddng nghia véi viée cung cap thong tin ding han, day
du va chinh x4c; tuan thi quy trinh d3 dugc chuin hoa; khong gidu giém, khong bop méo
dir liéu va sin sang giai trinh khi c6 yéu cau. Vdi co quan, to chitc, minh bach 14 trach
nhi¢ém xay dyng va duy tri hé thong dir liéu déng tin cdy, tiép nhan va xir ly phan hoi,
khiéu nai, dong thoi cong khai két qua kiém tra, giam sat. Ngon ngtr quan tri ¢ day khong
phai 13 101 kéu goi, ma 13 cac chi s6 do ludng cu thé: ty 18 vin ban cong khai dung han, ty
1& dy 4n tuan thil quy trinh, ty 18 bao céo trung thuc dugc kiém ching qua kiém toan hoic
thanh tra.

Tuy nhién, chuidn muc hanh vi chi ¢6 y nghia khi di kém véi co ché gidm sat va rang
budc du manh. Minh bach phai dugc dat trong trang thai giam sat lién tyc, chir khong
phai kiém tra mang tinh chién dich. Hé théng theo dai tién do va bao cdo dinh ky theo
thang, quy, nam can duoc thiét 1ap cho cac chi tiéu minh bach cdt 18i. Cac co quan giam
sat doc lap nhu Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha nudc hodc cac hoi déng danh gia
lién nganh phai c6 quyén truy cap dir liéu, quyén danh gia va quyén kién nghi xtr 1y.
Quan trong hon, két qua giam sat khong dugc gitr kin trong ndi by, ma phai dugc cong
khai dé xa hoi cung giam sat.

Cung voi giam sat 12 co ché rang budc hanh chinh va khuyén khich. Khi cac KPI minh
bach dugc tich hop tryc tiép vao danh gia cong vy, xét thi dua, khen thuong va bd nhiém,
minh bach s& tré thanh loi ich gan voi hanh vi dung. Nguoc lai, vi pham minh bach
khong thé chi dimg ¢ nhic nhd hinh thic, ma phai gan véi cac mure xu ly 1o rang, tur ky
luat hanh chinh cho td1 truy ctru trach nhi€ém néu gay hau qua nghiém trong. Viéc cong
khai két qua danh gia minh bach dinh ky chinh la cach tao ra ap luc lién tuc, budc hé
thong phai van hanh dung chuan.

O tﬁng sau hon, minh bach can duoc tich hop truc tiép vao hé théng van hanh ctia nha
nude. N6 khong phai 1a mot “mang viée riéng”, ma phai trd thanh mot phan cia quan 1y
cong vu, quan 1y ngan sach, quyét dinh dau tu, quy hoach, cip phép va trién khai du an.
Céc hé théng dit liéu minh bach can duoc lién thong gilta bo, nganh va dia phuong dé
tranh nhitng “vung xam thong tin”, noi trach nhi¢m bi phan tan va dir li€u bi cat khuc.
Ddng thoi, minh bach ciing can dugc mé rong sang khu vue doanh nghiép va cac to chirc
xa hoi khi ho tham gia vao cic du an hodc chwong trinh c6 yéu t6 nha nudc. Quy trinh
minh bach trong quén ly tai chinh, bdo cao hoat dong va thuc hién du an hop tac cong —
tu s& gitp tao ra mot mat bang chuan myc chung giira cac chu thé.
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Mot du an dau tu cong dugc quan tri minh bach khéng chi & khau cong bd ban dau, ma
xuyén sudt qua trinh trién khai. HO so phai dugc cong khai truc tuyén trudc khi thyc hién;
tién d6, giai ngan va két qua kiém toan phai duoc cap nhat dinh ky; va néu xay ra vi
pham minh bach, két qua xir Iy ciing phai duoc céng bd, gin vé6i trach nhiém c4 nhan.
Khi d6, minh bach thuc sy tré thanh cong cu quan tri do luong duoc, gén truc tiép voi két
qua thyc thi va trach nhiém, chir khong con 1a khai niém truru tuong.

Pé minh bach khong chi duoc “lam”, ma con dugc * ‘séng” trong hé thong, can tiép tuc
hanh vi héa va chuan hoéa n6 thanh th01 quen va van hoa t6 chirc. Dicu nay doi hoi mot
qué trinh bén bi: chuin hoa hanh vi c4 nhan va td chirc, thiét 1ap céc chi s6 dé can bo tu
danh gia, va duy tri viéc do luong lién tuc. Khi mdi quyét dinh, mdi bao cdo, mdi hd so
déu duoc dat dudi yéu cau minh bach rd rang, thoi quen cong khai va giai trinh s€ dan
hinh thanh. Minh bach luc nay khong con 13 viéc “phai lam khi bj yéu cau”, ma 1a phan
xa nghé nghiép.

Song song véi d6 13 cong tac truyén thong va gido duc hanh vi minh bach. Minh bach can
dugc giai thich ro rang: vi sao quan trong, mang lai 191 ich gi, thuc hién ra sao va ai chiu
trach nhi€ém. Vi¢éc dua minh bach vao dao tao cong vu, boi dudng can bd lanh dao, ciing
nhu huéng dan chi tiét bang cdm nang, cong cu sb va dashboard KPI sé& gitp bién khai
niém thanh thyc hanh hang ngay. Khi can bg c6 cong cu dé tu kiém tra va diéu chinh
hanh vi, minh bach méi ¢6 co hoi lan téa.

Mot yéu to khong thé thiéu 1a thi diém va thuc nghiém. Minh bach khong the ap dat dong
loat ngay tir dau trong mot hé thong 16m va phirc tap. Viéc Iya chon mot sé co quan, dia
phuong hoac linh vuc dé thu nghi¢m, thu thap dir li¢u, nhan dién khé khan va diéu chinh
quy trinh 1a cach tiép can phu hop vé6i thuc tién Viét Nam. Sau khi thi diém thanh cong,
viéc nhan rong s& ¢ co so viing chic hon, giam tdm 1y e ngai va ting kha niang chap
nhan thay doi.

T4t ca cac budc trén chi ¢ thé phat huy hiéu qua khi dugc dit trong mot khung tong hop
bon chiéu: chinh tri, khoa hoc, quan tri va hanh vi. Minh bach can dugc chinh tri hoa dé
c¢6 vi tri chién lugc, gan véi chong tham nhiing, ning cao niém tin x3 hoi va phan bd
nguén luc cong bé“mg. N6 can duoc khoa hoc hoa béng 1y luén, dir 1iéu va KPI do luong
dugc. N6 phai duoc quan tri hoa bang quy trinh, chudn muc va co ché giam sat rd rang.
Va cubi cing, né phai dugc hanh vi héa dé trd thanh théi quen va vin hoa to chirc. Thiéu
bat ky chiéu nao, minh bach s& troi noi, hinh thic va khong tao ra gia tri thuc.

Trong béi canh d6, Nghi quyét 57-NQ/TW déng vai tro dic biét quan trong. Du khong
truc tiép dinh nghia “minh bach” nhu mot thut ngtr phap ly, Nghi quyet dit ra tam nhin
chién luoc vé khoa hoc — cong nghe, d6i méi sang tao va chuyén doi so, trong d6 minh
bach dugc ham chira qua yéu cau cong khai dir liu, chia sé thong tin, nang cao giam sat
va trach nhiém giai trinh. Tuy nhién, dé cac muyc tiéu nay khong bi can tro, can ra soat va
1am r& pham tri minh bach trong mdi lién hé véi hé thong phap luat hién hanh.

Thuyc té cho thay, trong phap luat Viét Nam, minh bach thuong gan véi cong khai thong
tin va trach nhiém giai trinh, nhung chua c6 mot dinh nghia thong nhat, xuyén sudt. Luat
Phong, chdng tham nhiing, Luat Tiép can thong tin, cac nghi dinh, thong tu va vin ban
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huéng dan déu dé cap den minh bach ¢ nhitng khia canh khac nhau, tir cong khai t6 chure,
hoat dong, dén quyén tiép can thong tin cua nguoi dan. 0 tang van hanh, minh bach xuat
hién trong nghi dinh, thong tu, quyét dinh, chi thi, quy ché va quy trinh, nhung chu yéu
du6i dang yéu cau thyc hién, chwa duoc chuan héa thanh tiéu chi danh gia théng nhét
trén toan qudc.Hé qua 1a minh bach hién nay thudng bi hiéu gian luoc 1a “cé cong khai
thong tin”, hodc t& hon 13 minh bach hinh thtic, bi dong, thiéu kiém chtng va thiéu tham
van x3 hoi. Su khac biét trong cach hiéu va cach 1am giira cic co quan, cic cip quan ly
tao ra khoang trong 16n giita nguyén tic va thuc tién.

Chinh vi véy, vi€c ra soat, phan tich va dinh nghia lai khai niém “minh bach” la yéu cau
mang tinh nén tang. N6 giup théng nhit ndi ham va pham vi 4p dung, tao co s& phap ly
va chién luoc cho viéc trién khai Nghi quyet 57, déng thoi mo duong cho viée the ché
hoa minh bach thanh cac quy dinh cu thé, do ludong duoc va gin voi chuyén dbi sb, khoa
hoc — cong ngh¢ va d6i mai sang tao. Khi d6, minh bach khong chi hi¢n dién trong luat
hay nghi quyét, ma tré thanh mot nang luc quan tri thuc chét, an siu vao cach hé théng
van hanh va cach con nguoi hanh dong trong b may nha nudc.

Minh bach, néu chi xuét hién trong cac van ban phap luat nhu mot nguyén tic mang tinh
tuyén ngon, s& khong du stc tao ra thay do6i thuc chat trong quan tri nha nude va doi séng
xa hoi. Thuc tién hé théng phap luat hién hanh cho thay, minh bach duoc nhic dén kha
pho bién trong céc luat, nghi dinh, thong tu lién quan dén ngan sach, dau tu cong, dat dai,
doanh nghiép nha nudc hay quan 1y hanh chinh. Tuy nhién, & da sé trudng hop, minh
bach chi dung lai & nhitng cum tir khai quat nhu “bao ddm minh bach”, “cong khai theo
quy dinh”, ma thiéu di ndi dung cdt 16i: minh bach céi gi, cho ai, vao thoi diém nao, bang
cach nao va dua trén tiéu chi nao dé phan biét minh bach thuc chit v&i minh bach hinh
thtrc.

Sy mo hd nay dan dén nhiing hé qua nghiém trong trong thyc thi. Khi khong c6 dinh
nghia va tiéu chi rd rang, co quan cong quyén cd xu hudng tu quyét dinh pham vi va mirc
d6 cong khai, tir 6 hinh thanh tinh trang minh bach bi dong, chon loc hodc mang tinh d6i
pho. Nguoi déan, doanh nghiép va ca cac co quan giam sat khong c6 co s6 phap ly cu thé
dé yéu cau thong tin hay danh gia chat luong thong tin duoc cong khai. Khoang trong dé
tao ra cac “ving xam” trong quan 1y, noi trach nhiém bi phan tan, thong tin bi kiém soat
mot chiéu, va nguy co tham nhiing, loi ich nhém hodc tri tré chinh sach dé dang phat
sinh.

Nguyén nhén sau xa cua tinh trang nay nﬁm & céach tiép can phéap luat hién nay. Hé thong
vin ban chu yéu dimg & viéc néu nguyén tac, pham vi va trach nhiém chung, nhung chua
chuyén héa minh bach thanh cac tiéu chi do luong, huong dan thuc hanh cu thé va cong
cu van hanh. Nhiéu vin ban hudng dan con chong chéo, thAm chi mau thuin, khién co
quan thyc thi e ngai rii ro phap 1y va lya chon phuong 4n an toan 1a cong khai téi thicu.
Bén canh d6, co ché kiém soat va xir Iy vi pham lién quan dén minh bach chua du 6 rang,
dan dén viéc khong minh bach hodc minh bach hinh thitc hdu nhu khong phai tra gia
tuong xung.

Trong bdi canh d6, minh bach can duoc tiép can lai nhu mdt cong cu chién luoc trong
quan tri nha nudc, dac biét khi dat trong tinh than cia Nghi quyét 57 cia B§ Chinh tri vé
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d6i méi sang tao, chuyén doi sé va kién tao phat trién. Minh bach khong chi 1 mot yéu
cau phap 1y hay dao dirc, ma 1a cong cu tryc tiép ning cao hiéu qua quan tri, ting cuong
trach nhiém giai trinh va tao mdi trudng cho d6i méi sang tao. Khi thong tin, dir liéu va
co chéra quyét dinh duoc cong khai rd rang, cac diém nghén, rui ro va sai 1éch s€ 19 dién,
budc hé thong phai ty didu chinh va cai tién. Nguoc lai, néu minh bach khong dugc dinh
nghia va thue thi mot cach nghiém tac, no6 s€ tro thanh hinh thirc, lam suy yéu niém tin xa
hoi va triét tiéu dong luc ddi méi.

Pé minh bach thuc su ¢ gia tri chién luoc, can nghién ctru va xac 1ap rd pham tru cua no.
Trude hét 1a x4c dinh ddi twong cin minh bach: khéng chi 1a vin ban hay quyét dinh cudi
cung, ma bao gé)m ca ké hoach, du an, dir li€u, co ché van hanh, tiéu chi danh gia, tai
chinh va két qua thuc hién chinh sach. Minh bach phai tra 1i 1 cho ai: cong dan dé giam
sat va dong thuan, doanh nghiép dé ra quyét dinh dau tu va kinh doanh, co quan giam sat
va cOng déng khoa hoc dé phan tich, phan bién va canh bao rui ro, cling nhu chinh doi
ngil can bo trong hé théng dé bao dam trach nhiém va hiéu qua van hanh. Minh bach
cling phai xac dinh rd thoi diém va phuong thtc: trude khi ra quyét dinh dé tham vén,
trong qua trinh trién khai dé giam sat, va sau khi két thuc dé danh gia va rat kinh nghiém,
thong qua cac cong cu nhu cong thong tin cong khai, dir liéu mo, bao cao dinh ky, hoi
nghi tham van va hé thong quan tr s6.

Quan trong hon, can thlet lap tiéu chi minh bach thyc chat. Thong tin phai day du, kip
thoi, chinh xac, dé tiép can va c6 thé kiém chtng. Minh bach khong dugc do bang sb
luong van ban cong khai, ma bang kha ning giup cac bén lién quan hiéu, giam sat, phan
hoi va cai thién quyét dinh. Chinh vi vay, minh bach phai dugc do luong thong qua céc
nhom chi s6 cu thé: pham vi cong khai, mac d6 kip thoi, chat lugng thong tin, trach
nhiém giai trinh va tac dong thuc chat dén hiéu qua quan tri, giam sai pham va ting niém
tin xa hoi.

Khi dugc dinh nghia va do luong nhu vay, minh bach sé tré thanh nén tang cho cai cach
thé ché. Cac van ban phap luat s& tré nén cu thé va kha thi hon, ngudi thyuc thi biét rd
trach nhiém va cach 1am, con co quan gidm sat c¢6 can ctr dé danh gia. Piéu nay dic biét
quan trong trong cac linh vuc phtic tap nhu quan 1y dir lidu cong, chuyén dbi s6 va khoa
hoc cong ngh¢, noi minh bach vira gitp kiém soat rui ro, vira m¢o duong cho d6i moi sang
tao.Minh bach ciing can dugc tich hop xuyén sudt trong cau trac hé thong vin ban. O cap
luat va nghi quyét, minh bach phai dugc xac dinh 1a nguyén tac bat budc, vai ndi ham rd
rang. O cap nghi dinh, cac nguyen tac do phai dugc cu thé héa thanh co ché, tiéu chi va
quy trinh. Thong tu hudng dan chi tiét biéu mau, chuan dir lidu va cach thirc cong khai,
con quyét dinh, chi thi, quy ché va quy trinh thé hién minh bach & cdp van hanh va hanh
vi. Ciu trac nay tao ra su lién thong tir nguyén tic dén thuc thi, khong dé ton tai ving
xam.

Trong qué trinh do, ba dac tinh ¢t 18i cua minh bach can duoc quéan tri¢t. Tha nhat, minh
bach phai phii hop v6i nhom d6i tugng nhan thong tin, ca vé ngdn ngir, dinh dang va mirc
do chi tiét. Thir hai, minh bach phai kip thoi, tham chi tién t6i thoi gian thuc trong bbi
canh chuyén doi s6. Thir ba, minh bach phai lién tuc gin voi trach nhiém giai trinh, tao ra
vong lap cong khai — giam sat — giai trinh — cai tién.
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Minh bach ciing khong thé tach roi bbi canh van hoa Viét Nam va A Pong. O ddy, minh
bach gan véi dao duc, danh dy va uy tin, khong phai la sy phoi bay tuy tién ma la cong
khai c6 trach nhiém, ding luc, dung d01 tuong, nham git cAn bang loi ich ca nhan va tap
thé, 6n dinh xd hoi nhung khong che gidu sy that. Trong xd hoi hién dai, triét 1y nay dang
chuyén dich sang minh bach dua trén dit liéu va cong nghé, nhung van giit nguyén tinh
than trach nhiém va giai trinh.

O cap do doi song, minh bach thé hién trong vin héa céng so, van hoa lam viée, van hoa
cong dong, gia dinh va ddc bi¢t la van hoa lanh dao. Minh bach trong lanh dao la tryc
trung tam tao niém tin va kha nang diéu phéi, thé hién qua viéc cong khai tam nhin, giai
thich quyét dinh, chiu giam sat va sin sang nhan trach nhiém.

Tuu trung, minh bach khong phai 1a mdt khai niém don 1€, ma 1a mot hé théng chién luoc
bao gdm khai niém, nguyén ly, cau trac, doi tugng, cong cu, tiéu chi do luong va nén
tang van hoa. Trong bdi canh Viét Nam, minh bach phai vira tuan thu phap luét, vira van
hanh thuc chat, vua tao dong luc d6i moi sang tao va thich ing voi chuyén doi s6. Khi
duoc thiét ké va trién khai dung cach, minh bach s& tré thanh cong cu khong thé né tranh,
khong thé bao che, khong thé phdt 10, budc toan bo hé théng cing vao cude, ding ngudi,
dung viéc, dung thoi diém va dung trong tam van dé.

Minh bach, trong thyuc tién xa hoi va quan tri & Viét Nam, khong phai 12 mot gia tri bi
pha nhan vé mit 1y thuyét. Phan 16n con ngudi déu thira nhan minh bach 13 dang, 1a can,
la tich cyc. Nhung chinh ¢ khoang cach gitra sy thira nhan d6 va hanh vi cu thé, minh
bach tr¢ nén mong manh, dé bi bop méo va kho di vao doi séng. Nguyén nhan khong
nim & mot yeu t6 don 1é, ma 1a sy chdng 16p cua nhiéu rao can vé nhén thirc, van hoéa,
moi truong thé ché va kha nang hanh dong.

Rio can dau tién va sau nhat ndm ¢ niém tin va ndi s¢ ri ro. Con nguodi khéng ngai minh
bach vi khong hiéu né 13 gi, ma vi ho so hdu qua cta viéc minh bach. Trong tdm tri nhiéu
nguoi, cong khai thong tin dong nghia véi tu dat minh vao vi thé dé bi phan xét, bi quy
trach nhiém, tham chi mat quyén loi hay uy tin ca nhan. Noi s¢ nay khong phai vo cin ct,
boi trong nhiéu bdi canh, hé thdng chua di co ché bao vé ngudi noi that, ngudi cong khai
sai so6t hay nguoi dua ra thong tin bat loi. Khi niém tin vao su bao vé cta thé ché khong
dt manh, hanh vi hop ly nhéat vé mit tam 1y 1a tri hoan, né tranh hoac chi minh bach &
mirc t6i thiéu. Hé qua 13 thong tin quan trong khong dugc chia sé kip thoi, cac quyét dinh
van dya trén logic che giau hon 1a logic giai trinh.

Song song voi d6 13 rao can vé chudn myc va vin héa. Minh bach chua thuc sy trd thanh
mot chuém muc xa hdi manh, ma trong nhiéu trudong hop con bi xem la “khong khon
ngoan”. Vin hoa tranh ddi dau, ton trong thir bac, git thé dién va wu tién hoa khi khién
viéc noi thang, noi du, noi dung tré nén kho khan. Quan niém “im lang la vang” an sau
trong nhiéu méi trudng t6 chirc, khién viée giit thong tin trong pham vi hep dugce coi 1a
khéo 1éo, con minh bach bi nhin nhu hanh vi gdy x4o tron quan hé. Khi chuan muc xa hoi
chua ung hg, nguodi du biét minh c6 trach nhiém minh bach van d& chon im lang dé an
toan, tao ra nhitng khoang tréng thong tin kéo dai va lam suy yéu kha nang giam sat.
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Mot rao can khac it duoc chil y nhung rit quan trong 1a kha ning nhan dién va hanh vi.
Ngay cé khi c6 thién chi minh bach, nhiéu ngudi khong biét phai bat dau tir dau va lam
nhu thé ndo cho dung. Minh bach 1a khai niém nhleu tang: minh bach théng tin, minh
bach trach nhiém, minh bach quyén lyc. Su mo hd vé khai niém khién hanh vi dé roi vao
hai thai cuc: 0o cong khai qua muc, géy rui ro phap ly va an toan, au6o cong khai qua
it, tr& thanh hinh thirc. Thiéu hudng dan cu thé Ve tiéu chuan, quy trinh, k¥ ning trinh bay,
luu trir va bdo cdo thong tin khién minh bach ton tai nhu mot ¥y niém truu tuong, kho
chuyén hoa thanh hanh dong quan 1y, kinh doanh hay hanh chinh cu thé.

Nhitng rao can vé nhén thire nay khong ton tai doc lap, ma twong tac chit ch& voi méi
truong thé ché va to chtrc. Néu hé thong phap ly va quy trinh khong ung hd, minh bach s&
tré nén vo nghia vé mat hanh dong. Viéc thiéu co ché bao vé nguoi td cao, thiéu tiéu
chuén cong khai dir liéu, thiéu ché tai rd rang v6i hanh vi khong minh bach khién nguoi
thuc hién khong théy dugc gia tri hay su an toan ctia hanh vi minh bach. Trong bdi canh
do, lam dung cling khong dugc ghi nhan, lam sai cling khong bi xur 1y twong xtng, thi
minh bach kho co thé trd thanh lga chon hop 1y.

Vin hoa t6 chitc cang 1am véan dé tré nén phirc tap. O khong it co quan va to chirc, van
tdn tai van hoa so sai, coi trong quyén lgc hon trach nhiém, uu tién quan hé hon nghia vu
giai trinh. Trong moi trudng nhu vay, hanh vi minh bach dé bi bop méo, bi xem 14 gay rdi
hodc thleu “tinh t&”. Thong tin dugc giir trong nhom nhd, chia sé co chon loc, khién minh
bach mat di ngit nghia ban dau ctia n6 nhu mot gia tri phuc vu loi ich chung.

Bén canh d6, han ché vé cong nghé va ha téng cling 1a mét rao can thuc té. Thiéu hé
théng quan 1y dit liéu thdng nhét, thiéu nén tang cong khai dang tin cdy, thiéu cong cu
kiém chimg va doi chiéu thong tin khién viée minh bach tr¢ nén kho khan ngay ca khi ¢6
chu tru’ong Dir liéu dugc cong khai roi rac, khong dong bo, kho tiép can, dan dén tinh
trang “c6 vé minh bach” nhung thuc chat khong tao ra kha ning giam sat hay hiéu biét
thuce su.

Nhiing rio can nay da duoc phan anh 1 trong nhiéu nghién ciru va bao cao thuc tién. Cac
khéo sat cho théy phan 16n coéng chire déu danh gia minh bach 1a tich cuc, nhung chi mot
ty 1& nho biét cach thuc hién cu thé trong hd so, bao céo hay truyén thong. Minh bach
ngan sach, dau thau hay dit liéu moi truong thuong dung ¢ murc bao cao tong hop, thiéu
chi tiét, thiéu chuan do luong va thiéu co ché kiém ching. HE qua la lang phi ngén sach,
Iwra chon nha thau kém ning luc, chit lugng cong trinh thap, hodc dit liéu méi truong sai
1éch gay rui ro cho strc khoe cong dong. Cac sb liéu cho thay, thiéu minh bach c6 thé lam
gia tang thiét hai kinh té tir 5 dén 15% gia tri dy an, trong khi minh bach duoc chuan hoa
c6 thé gitip giam dang ké chi phi va nang cao hiéu qua quan 1y.

T thyc tién do, co thé thay minh bach khong that bai vi no sai, ma vi n6 chua dugc “dat
dung chd” trong hé théng. Mudn minh bach thuc su c6 sirc séng, can mot qua trinh
chuyen hoa dong bd theo bon chiéu. Trude hét 1a chinh tri hoa khai niém. Minh bach phai
duogc dat trong bdi canh chién lugc cua quéc gia, gan véi myc tiéu chéng tham nhiing,
nang cao niém tin cong dan, phan bd ngudn luc cong bang, phat trién bén virng va hoi
nhap qubc té. Khi duogc lién két rd rang véi tu tuong, duong 16i va nghi quyét cia Dang,
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minh bach khong con 1a lya chon ca nhan, ma trd thanh yéu cau chinh tri ¢6 tinh dinh
huong.

Tiép d6 1a khoa hoc héa khai niém. Minh bach can dugc 1y giai bang co s& khoa hoc,
bang dir liéu, bang bang ching thyc tién trong va ngoai nudc. Quan trong hon, né phai
dugc do luong. Cac chi s6 nhu ty 1€ van ban cong khai, mae d6 kip thoi, kha nang kiém
chung dit liéu, hay tac dong thyuc té dén hiéu qua quan tri phai duoc xac dinh rd rang, dé
minh bach khong con la cam nhan chu quan.

T d6, minh bach can duoc quan tri hoa. Khai niém phai duoc dich thanh quy trinh,
chuin muc hanh vi, co ché giam sat, khen thuéng va xir phat cu thé. Minh bach phai tro
thanh mot phan cua h¢ thong van hanh: trong danh gia cong vu, quan ly ngan sach, dau tu
cong, d4u thau va cung ccap dich vu cong. Khi gin véi trach nhiém va loi ich cy thé, minh
bach méi c6 dong luc ton tai.

Cubi cung 12 hanh vi hoa va chuan héa hanh dong. Minh bach chi thuc sy sdng khi né tré
thanh thoi quen va vian hoa. Piéu nay doi hoi truyén thong, dao tao, hudng dan k¥ ning,
cling nhu cic chuong trinh thi diém dé con ngudi hoc cach minh bach an toan, dung muyc
va hiéu qua. Qua thoi gian, nhitng hanh vi ndy s& tao ra chudn myuc méi, noi cong khai va
gidi trinh tr¢ thanh phan xa ty nhién, chtr khong phai nghia vu bi ép budc.

Minh bach, vi thé, khong chi la mdt gid tr1 dao duc hay mot khéau hiéu cai cach. No 1a
mot cau tric téng hop, doi hoi su déng bo gitra chinh tri, khoa hoc, quan tri va hanh vi,
dong thoi phai twong thich v&i bdi canh vin hoa va tam 1y x4 hoi Viét Nam. Chi khi vuot
qua dugc cac rao can nhan thirc, moéi truong va hanh vi mdt cach c6 hé théng, minh bach
moi gitt duge “nglr nghia” ban dau ctia n6 nhu mét gia tri tich cuc, va tré thanh luc déy
thuc chat cho quan tri hi€u qua, cong b@“mg va bén viing.

Trong hé thong phap luat va quan tri cong hién nay, minh bach da duoc nhic den nhu
mot yéu cau quan trong, thdm chi la nguyén tac nén tang. Tuy nhién, trén thyuc té, khai
ni¢m nay van ton tai nhiéu khoang tréng nghiém trong, ca vé mat dinh nghia, tiéu chi ap
dung 1an co ché thyc thi. Chinh nhiing khoang tréng d6 khién minh bach phan 16n méi
dung lai & khau hiéu, & tuyén bd gia tri, ma chua tré thanh mot chudn muc van hanh bat
budc, c6 kha niang chi phéi hanh vi cia bd médy va rang budc trach nhiém ca nhan trong
quan ly nha nudc.

Trudce hét, can nhin thang vao thuc trang cac quy dinh phap luat hién hanh. Nhiéu dao
ludt quan trong nhu Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Ludt Cén bo, cong chtrc,
Luat Dau tu cong, Luat Quy hoach, Luat Dit dai déu co nhic tGi nghia vy cong khai,
minh bach. Tuy nhién, cac quy dinh ndy cha yéu mang tinh dinh tinh, thiéu tiéu chi cu thé,
dan dén viéc ap dung rat khac nhau giira cac co quan, cac dia phuong. Phép luat chua tra
161 0 rang céu hoi: phai cong khai nhirng ndi dung g1 dén mic do nao, theo cu tric nao
va bang hinh thirc ndo. Chinh sy mo hd ndy tao ra “ving xam” cho sy tiy tién, noi ma
nhiéu thong tin dugc cong khai mot cach hinh thirc, chon loc, hodc mang tinh ddi pho.

Mot bat cap lon khac nam & viée thiéu chuan chung vé minh bach dit liéu. Hién nay, moi
bd, nganh, dia phuong str dung nhitng hé thong thong tin khac nhau, tiéu chuan dir li¢u
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khac nhau, khong c6 kha ning két ndi, ddi chiéu hoic kiém ching chéo. Cong khai trong
bbi canh d6 tré thanh mot hanh vi don 1¢, roi rac, khong tao ra gia tri giam sat thuc chat.

Nguoi dan nhin thdy thong tin, nhung khong thé kiém tra tinh dung — sai, khong thé so
sanh gitra cac dia phuong, cling khong thé truy nguoc lai quy trinh ra quyét dinh. Dic
biét nghiém trong la viéc phap luat chua gan nghla vu minh bach véi trach nhi€ém ca nhan.
Phén 16n cac quy dinh hién nay chi yéu cau “co quan” phai cong khai, nhung khong chi
rd ngudi dimg dau chiu trach nhiém dén dau néu khong minh bach, minh bach khong day
du hoac cong khai sai 1¢ch. Khi trach nhiém bi hoa tan vao tap thé, minh bach khong con
1a nghia vu ca nhdn ma tré thanh viéc “co thi tét, khong c6 ciing khong ai chiu trach
nhiém”.

Cung voi do, co che giam sat minh bach hién nay con rat han che Nguot dan, Mat tran
T6 qubc va cac to chirc xa hoi chua duoc trao di quyén dé yéu cau ddi chiéu théng tin,
budc co quan nha nudc phai phan hdi minh bach trong mot thoi han cu thé. Minh bach vi
vy thiéu “ddi trong”, thiéu ap luc thuc thi tir x3 hoi, dan dén hiéu luc phap 1y bi suy
giam.

Nhitng bat cp nay cang tram trong hon khi cac thuat ngit lién quan dén minh bach duoc
sit dung khong thong nhét trong hé théng phap luat. Cac khai niém nhu “cong khai”,

“minh bach”, “cong bd théng tin”, “tlép can thong tin” thuong bi dung 1an 16n. C6 noi
hiéu cong khai don gian 1a dang tai thong tin 1én website, khong can bao dam tinh day du
hay d& hiéu. C6 noi coi minh bach 13 mét nguyén tic dao dirc, mang tinh khuyén khich,
chtr khong phai 12 tiéu chuan ki thuat bat budc trong quan ly. Luét Tiép can thong tin lai
van hanh nhu mét nhanh riéng, khong doéng bd voi yéu cau cong khai trong cac luat
chuyén nganh. H¢ qua 1a h¢ thong phap luét bi phan manh, kho td chire thuc thi, dic biét
& cp s — nganh va dia phuong.

Trong bdi canh d6, viéc bod sung va dinh nghia lai khai niém minh bach & céip nghi quyét
hodc luat 1a yéu cau mang tinh nén tang. Mot khai ni¢m déy du, théng nhét va co tiéu chi
rd rang s& mang lai nhiing loi ich rat cu thé. Khi toan bd quy trinh, tiéu chi va két qua
dugc cong khai theo chuan, khiéu kién va xung doét loi ich s€ gidm manh do nguoi dan co
thé hiéu va kiém ching quyét dinh cta co quan nha nudc. Trach nhiém giai trinh cta
ngudi dimg dau dugc xac l4p rd rang, gitip bo may véan hanh liém chinh va ky cuong hon.
Chi phi giam sat cia Nha nudc giam xudng, boi thanh tra va kiém toan co thé dua vao dir
liéu cong khai, thay vi chi xur Iy hau qua. Quan trong hon, minh bach tr¢ thanh nén tang
dé cung c6 niém tin ciia ngudi dan va doanh nghiép, dong thoi mo ra khong gian cho d6i
moi sang tao trong quan 1y thong qua dit liéu md, nén tang sd va cong nghé moi.

Tir yéu cdu d6, minh bach trong quan tri cong can duoc dinh nghia mot cach day du va
chit ch&. Minh bach khéng don thuan 14 hanh vi cong khai thong tin, ma 13 nghia vu bét
budc clia co quan nha nudc va ngudi co tham quyén trong viéc cong khai héa toan bo
nhiing yéu t6 cau thanh qua trinh ra quyét dinh hanh chinh. Minh bach doi hoi thong tin
phai day du, chinh xéac, théng nhét, c6 thé kiém ching va d& tiép can, bao gdm tir cin cir
phap 1y, dit liéu dau vao, tiéu chi danh gia, quy trinh xtr 1y cho dén két qua cudi cung.
Pay la chuan muc nén tang dé xdy dung bo mdy liém chinh, ky cuong va phuc vy, dong
thoi tao ra mdi quan hé tin cdy giira Nha nuéc, ngudi dan va doanh nghiép.
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Khai niém nay can duoc cau trac thanh bon thanh phan ¢t 16i. Trude hét 1a tinh day du
ctia thong tin, nghia 1a khong dugc chon loc, che gidu hay tri hoan cong bd nhing noi
dung bét loi. Thong tin phai dugc coéng khai ding thoi diém, trude khi quyét dinh c6 hiéu
lye, dé xa hoi ¢ co hoi giam sat. Thir hai 1a tinh chinh xac va kha néng kiém ching, yéu
cau moi dit liéu phai co6 ngudn goc 16 rang, phuong phap tinh toan minh bach va cho
phep dbi chiéu doc 1ap. Thu ba 1a tinh dé tiép can, doi hoi thong tin dugc trinh bay theo
cau trac ro rang, ngén ngir dé hiéu, cong khai trén nén tang sd dung chung, khéng kém
theo co ché xin — cho. Cubi cung 1a tinh giai trinh va trach nhiém c4 nhan, x4c dinh 1o ai
chiu trach nhiém vé tinh ding, du, kip thoi cua thong tin va ai phai giai trinh khi c6 phan
anh hoac sai Iéch.

Pé minh bach khong tré thanh khau hiéu, hé thong phap luat can thiét lap cac nguyen tac
bét budc trong thue thi. Cong khai phai theo chuén thdng nhit trén toan qudc, cong khai
dung thoi diém trong sudt vong doi cuia quyét dinh, cho phép kiém chimg doc lap boi xa
hoi va gin chit véi co ché truy vét trach nhiém c4 nhan. Nhitng nguyén tic ndy tao ra
“khung van hanh” chung, cham dut tinh trang cong khai hinh thirc va vo trach nhiém tap
the.

Trén co s& d0, can xay dung mot bo tiéu chi minh bach 4p dung cho moi quy trinh quan
1y nha nudc, tir ndi dung cong khai, hinh thirc va nén tang cong khai, thoi han cong khai
cho dén co ché kiém tra, danh gia dinh ky. Minh bach phai duoc do ludng, xép hang va
sir dung nhu cin cit cho khen thudng — ky luat, thay vi chi 1a yéu cau chung chung.

Pong thoi, co ché to chic thuc thi va giam sat phai duoc thiét ké dong bo. Nguoi dimg
dau co quan phai 1 chi thé chiu trach nhiém chinh. Ngudi dan va té chic xa hoi phai
duoc trao quyén giam sat, yéu cau cung cap thong tin va kién nghi diéu chinh khi phat
hién sai 1éch. Vi pham vé minh bach phai dugc coi 13 vi pham ky luat cong vu, tham chi
chuyen sang xur 1y phap 1y khi c6 dau hiéu truc loi. Toan bd quy trinh can dugc s6 hoa
trén nén tang dit liéu dung chung, cho phép truy vét lich str, canh bao vi pham va kiém
soat tu dong.

Khi duge trién khai mot cach nghiém tic, minh bach s€ tao ra nhiing tdc dong sau rong:
triét tiéu co ché xin — cho, giam manh nhiing nhidu, giam khiéu kién, nang cao chat luong
quyét dinh, ting trach nhiém ngudi ding dau va ciing ¢b niém tin x4 hoi. Minh bach luc
nay khong con la ganh néng, ma tr¢ thanh céng cu phong ngtra rui ro, nang cao hi¢u qua
quan tri va mo duong cho d6i méi sang tao trong phat trién kinh té — xa hoi.

Chinh vi vdy, vi¢c dua minh bach vao nghi quyét cua Trung wong Pang, vao luat va céac
van ban dudi luat khong chi la bd sung k¥ thuat 1ap phap, ma 1a mot lwa chon chinh trj —
thé ché mang tinh chlen luge. Do la cach dat minh bach vao dung vi tri cia né: tru cot
ctia nha nudc phap quyén, thude do cia liém chinh céng vu va nén tang ciia mot bd may
phuc vu nhan dan mot cach thuc chét.

Pé khic phuc han ché mang tinh “phan xa tu v€” cua h¢ théng khi tiép can minh bach,
can thiét phai xay dung mét ndi dung dé xuit riéng, chinh thirc va c6 dia vi phap 1y r6
rang vé giéi han hop phap ciia minh bach. Noi dung nay khong nham 1am suy yéu tinh
than minh bach, ma nguoc lai, tao diéu kién dé minh bach c6 thé ton tai, van hanh va
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phit huy tac dung trong thue tién Viét Nam, noi yéu cau 6n dinh thé ché, an ninh quéc
gia va tam ly bd may l1a nhirng yéu t6 khong thé bo qua.

Trude hét, can khang dinh & mot nguyén tic nén tang: minh bach khéng dong nghia
véi cong khai toan b thong tin, ma 1a sy rd rang, co thé kiém chiing, c6 trach nhiém
giai trinh vé& nhitng gi dugc cong khai va ca nhiing gi chua thé cong khai. Minh bach
khong phu nhdn sy ton tai hop phap cua bi mat nha nuée, bi mat an ninh, bi mat trong
diéu hanh chién lugc; nhung dong thoi, nd yéu cau moi quyét dinh khong cong khai
déu phai 6 1y do chinh ding, dwgc dinh danh va chiu trach nhiém.

Theo d6, can dé xuit xay dung va luat hoa co' ché phan loai thong tin minh bach, trong
do:

— Thong tin duoc cong khai day du theo quy dinh;

— Thong tin dugc cong khai c6 di€u kién (theo doi tuong, thdi diém, hoe_“}c m}'rc do);

— Thong tin khong cong khai vi 1y do an ninh, qudc phong, 6n dinh thé ché, hoac loi ich
quoc gia.

V&i nhom thong tin khong cong khai, bat budc phai kém theo nghia vu giai trinh vé Iy
do khong cong khai, it nhat & mic do: can ctr phap 1y nao, pham vi gii han ra sao, thc‘wi
han xem xét cong khai lai 1a khi ndo. Viéc vién din chung chung nhu “theo quy dinh’
“theo chi dao”, “lién quan bi mat” ma khong co thuyét minh cu thé can duoc xem la
khong dap ung yéu cau minh bach. Cach tiép can nay gitp hé thong giit dugc khong
gian an toan can thiét, nhung khong bién “bi mat” thanh ving tring vo trach nhiém.

Thir hai, can 1am ro giéi han minh bach trong qua trinh ra quyét dinh dang hinh
thanh, mot van dé dic biét nhay cam trong bdi canh Viét Nam. Thuc tién quan ly cho
thdy nhiéu chinh sach can duoc thao luin ndi by, thir nghiém phuong an, diéu chinh dan
trén co s& phan bién va kinh nghiém thuc té. Néu yéu cau minh bach tuyét d6i moi trao
ddi, moi tranh luan chua hoan thién, hé qua s€ khong phai la quyet dinh tot hon, ma 1a suw
im ling phong thii, né tranh ghi nhan, né tranh sang kién.

Do d6, can dé xuit mot phan dinh rach roi1 gitra ba téng minh bach trong qua trinh chinh
sach:

— Minh bach vé quy trinh ra quyét dinh: ai tham gia, theo thAm quyén nao, trinh tu ra sao;
— Minh bach vé tiéu chi va cin clr ra quyét dinh: muyc tiéu chinh sach, nguyén tic lya
chon, dir liéu va 1ap luén chinh;

— Minh bach vé phuong 4n cudi cting va trach nhiém thyc thi.

O chiéu nguoc lai, khong bat budc minh bach toan bd cac tranh luin ndi by, phwong
an chwa chin, y kién thir nghiém, dic biét trong giai doan chuan bj chinh sach. Piéu
quan trong khong phai 1 phoi bay moi budc di, ma 1a dam bao rang két qua cudi cing
c6 thé dwoc giai thich mét cach logic, nhat quan va chiu trach nhiém. Cach tiép can
nay vura bao v€ khong gian lam vi¢c chuyén moén, vira ngan chan tinh trang “déng kin
toan by qua trinh”.
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Thir ba, va 6 y nghia quyét dinh, can b sung rd rang nguyeén tic bao vé ngudi thue thi
ding nhung két qua chwa t6i wu. Pay 13 diém then chdt dé minh bach khong tré thanh
luc can cua hanh déng. Trong bdi canh Viét Nam, noi tdm 1y “an toan 1a trén hét” van
con phd bién, néu minh bach chi gin véi truy ctru trach nhiém ma khong gin véi bao vé
thién chi va nd lyc ding dan, thi h¢ qua tat yéu sé 1a tam ly: khong lam thi khong sai, lam
cang nhiéu cang rii ro.

Vi vay, can dé xuat va thé ché héa nguyén tic: minh bach dé nhin dién va sira sai,
khong phai dé sin loi. Cu thé, can phan biét rd:

— Sai pham do tu loi, che gidu, vi pham c6 chu ¥;
— Sai sot trong qua trinh thuc thi chinh sach phuec tap, trong diéu kién thong tin chua day
du, nhung c6 minh bach, c6 bao cao, cé trach nhi¢m.

V&i nhom tht hai, minh bach phai dugc xem 13 yéu to giam nhe va bao vé, chir khong
phai cin ctr dé quy két. Ngudi dam cong khai kho khan, thira nhan han ché, dé xuat dicu
chinh can dugc khuyén khich, khong bi trimg phat. Chi khi d6, minh bach méi tr¢ thanh
dong lyuc cai tién, thay vi dong co triét tiéu sang kién.

Téng hop lai, ndi dung dé xuat vé gi61 han hop phap cua minh bach can duogc dit ding vi
tri: khong phai la “ngoai 1¢ lam yéu minh bach”, ma la Kkhung an toan dé minh bach cé
thé di vao doi song quan tri Viét Nam mét cach bén virng. Khi hé thong hiéu rang
minh bach c6 gi6i han rd rang, c6 bao vé hop phap, c6 phan dinh trach nhiém cong bang,
thi phan xa phong thu s€ gidm, va thay vao do 1a sy tham gia chu dong, co6 trach nhiém va
c6 chiéu sau.

Pé minh bach khong dung lai 6 mot thiét ké ky thuat ding nhung kho séng trong thuc
tién Viét Nam, can thlet phai bé sung mot lop tiép can vé tam ly — van héa cia by may,
coi day 1a diéu kién nén tang cho viéc thé ché hoa va trién khai hiéu qua. Noi dung nay
khong nham “mém héa” minh bach theo nghia théa hiép, ma nham dit minh bach ding
vao hé quy chiéu van hanh thuc sw ciia Nha nwée Viét Nam, noi uy tin, danh dy, quan
hé va tam thé chinh tri c6 sitc chi phdi rat 16n dén hanh vi t6 chuc.

Trudc hét, can xac 1ap o moi quan hé truc tiép giira minh bach va danh dy cua nguoi
dirng diu. Trong bbi canh Viét Nam, nhiéu quyét dinh khong dugc thuc day bdi noi sQ
ché tai phap 1y, ma bai ndi lo mat uy tin chinh tri, mat niém tin cta cip trén, dong nghiép
va x4 hoi. Vi vay, minh bach can dugc dién giai khong chi nhu mot nghia vu phap 1y, ma
nhu thuwée do liém chinh va ban linh linh dao. Mot nguoi dimg dau chi dong cong
khai thong tin, giai trinh rd rang, sn sang dbi dién v&i van dé can dwgc nhin nhan la
nguoi ¢ trach nhi€ém, c6 nang luc diéu hanh va dam chiu trach nhiém trude tap thé.
Nguoc lai, hanh vi che gidu, tri hodn cong khai, hodc né tranh giai trinh khong chi 1a vi
pham thu tyc hanh chinh, ma con 1a sw ton hai dén uy tin chinh tri va phim chét linh
dao. Khi minh bach dugc gén v61 danh du, hé théng s€ tiép nhan n6 khong nhu mat mbi
de doa, ma nhu mét chuan muc dé khéng dinh vi thé va vai tro cta nguoi diang dau.

Th hai, can tai dinh vi minh bach nhu mgt cong cu biao vé can bo lam duang, thay vi
mot co ché “soi xét” mang tinh rui ro. Thyc tién cho thay nhi€u can bd né minh bach
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khong phai vi mudn che gidu sai pham, ma vi lo ngai rﬁng viéc cong khai thong tin s&
khién ho d& bj hiéu 1am, bi quy trach nhiém khong cong bang, hodc trd thanh d6i tuong bi
khai théc ti€u cuc. Do do, can ddo nguoc hoan toan dlen ngdn hién nay: minh bach khong
phai 1a tu phoi minh, ma la cach thirc ghi nhén nd luc, thién chi va su tuin thi cia
ngudi thue thi. Khi quy trinh, dit liu va quyét dinh duoc cong khai dung muc, nguoi
lam dung s& c6 bang ching rd rang dé bao vé minh trude du luan, trude kiém tra, giam
sat. Minh bach khi d6 tro thanh “14 chin” gitip phan biét rach roi gilta sai pham c6 chu y
va sai sot khach quan trong qua trinh thyc hién nhiém vu phirc tap. Néu khong xay dung
duogc cach hiéu ndy, minh bach s& luén bi nhin nhu ganh ning, va phan xa né tranh s tiép
tuc ton tai.

Thir ba, can dic biét chi ¥ dén ngén ngir chinh tri dwoc sir dung khi thé ché h6a minh
bach. Nhitng 14p luin sic bén, trye dién co gia tri rat 1én trong phan tich hoc thuat va
phan bién chinh sach, nhung néu giit nguyén giong di¢u do khi di vao nghi quyet quy
dinh phap luat hodc van ban chi dao, ching dé bi tlep nhan nhu mot sy di dau véi he
thdng, hoic nhu ham y quy két tap thé. Piéu nay c6 thé kich hoat co ché phong thu, 1am
giam kha nang dong thuan va trién khai. Vi vdy, ndi dung dé xuat can duoc chuyén hoa
sang ngon ngu’ kién tao, trung hoa va hudng téi nang luc hé thong, nhan manh rang
minh bach nham ting cuong kha ning van hanh, giam rai ro thé ché, nang cao tinh 6n
dinh va kha nang dy bao cta quan 1y nha nude. Minh bach khong dugc dit trong thé ddi
1ap v61 b may, ma duoc trinh bay nhu mét cong cu giup bd may van hanh an toan hon,
hiéu qua hon va bén vitng hon trong bdi canh yéu cau phat trién ngay cang cao.

Téng thé, viéc bo sung 16p tam 1y — van hoa ndy co y nghia quyét dinh d6i véi su song
con cua khung minh bach trong thuc tién Viét Nam. Khi minh bach dugc gén v61 danh
dv lanh dao, dugc nhin nhan nhu 14 chin bao vé nguoi lam dung, va dugc dién dat béng
ngodn ngit chinh tri kién tao thay vi d6i dau, no s& khong con bi xem 13 ap lyc tir bén
ngoadi, ma trd thanh mét chuin mwe ndi sinh cia hé thong. Chi khi d6, minh bach mai
c¢6 kha ning lan toa dong bo, dong 1ong va di diing vao trong tim cia cai cach quan tri.

Mot han ché quan trong ciia khung dé xuat hién nay 13 méi mo ta trang thai dich ciia
minh bach, trong khi chua chi ra con dwong kha thi dé hé thong di téi trang thai dé
phu hop vé1 mire do chiu tai thyc té cua bd may Vi¢t Nam. Trong bdi canh mot hé théng
hanh chinh — chinh tri ¢c6 quy mo6 16n, da tang, van hanh lau nim theo quén tinh on dinh,
vige yéu cau minh bach dong loat, ngay lap tirc ¢ moti linh vyc s& dé bi danh gia la ding
vé nguyén tac nhung khong kha thi trong trién khai. Do d6, can thiét phai bd sung mot 19
trinh trién khai theo pha, vira tao du dia thich nghi cho hé théng, vira bao dam khong
1am suy giam muc tiéu c6t 15i ciia minh bach.

Lo trinh nay nén duogc thiét ké theo logic “ting din muc do nhay cam”, twong tng voi
kha nang hap thu thay dbi ctia bd may va mirc do chap nhan ciia xa hoi. Minh bach, trong
cach tiép can nay, khong phai 1a mot ca soc thé ché, ma 1a mot qua trinh tich liy niém tin,
nang luc va thdi quen van hanh méi.

0 pha thir nhit, trong tam 1a minh bach cac linh vuce it nhay cam nhung c6 tac dong tryc
tiép, thudng xuyén va rd rang dén doi sdng nguoi dan va doanh nghiép. Day la nhing
linh vuc ma loi ich ctia minh bach d& nhan thay, rui ro chinh tri thap, va kha nang tao
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dong thuén xa hoi cao. Cy thé bao gém: thu tuc hanh chinh, dich vu cong, quy hoach chi
tiét & cAp dia phuong, tién do va thong tin co ban cia cac du an cong dang trién khai.
Vi€e cong khai quy trinh, thoi han xur ly, ti€u chi giai quyét ho so, cling nhu théng tin vé
quy hoach va tién d6 du an giup ngudi dan dé tiép can, dé giam sat va _giam dang ké
khiéu nai, birc xtc. Quan trong hon, pha nay tao ra niém tin ban diu rang minh bach
mang lai loi ich thyc chét, déng thot gitp bd may lam quen véi viée cong khai thong tin
ma khong phai ddi dién ngay vé6i ap luc 16n hay rui ro cao. Pay 13 giai doan “giam phan
xa phong thu” cua hé thong.

Sang pha thit hai, khi hé théng da hinh thanh thoi quen cong khai, chuin héa dir liéu va
tiép nhan phan hdi x3 hoi & muc co ban, co thé mé rong minh bach sang cac linh vuc c6
mirc d6 rai ro trung binh. Trong tim cta pha nay 13 dau tu cong, phan bo ngan sach va
lwa chon nha thau. Pay 1a nhirng linh vuc gin véi loi ich kinh té 16n hon, nguy co sai
pham cao hon, nhung cling 14 noi minh bach tao ra gia tri ro rét nhét vé hiéu qua st dung
ngudn liwc. Viée cong khai danh muc dy an, tong mutc dau tu, tién d6 giai ngn, tiéu chi
lwa chon nha thau va két qua thuc hién khong chi ting cuong giam sat, ma con giup chinh
co quan quan ly giam rui ro trach nhiém va néng cao chat lugng ra quyét dinh. O giai
doan nay, minh bach khéng con chi 1a cong cu tao niém tin xa hoi, ma tré thanh cong cu
quan tri ndi bd, hd tro 1anh dao diéu hanh va kiém soat hé thong tot hon.

Cubi cung, pha thir ba huong t6i minh bach cac linh vyc c6 d6 nhay cam cao, tac dong
16n dén cau trac kinh té — tai chinh va on dinh thé ché, nhu cac du an dat dai quy mo 16n,
qua trinh tai cdu trac doanh nghiép nha nudc, va dir licu tai chinh — tin dyng mang tinh
lién nganh. Déy 1a giai doan doi hoi nén tang phap ly ving chac, nang lyc phén tich dit
lidu cao, co ché bao vé can bd rd rang va sy phdi hop chit ché giira cac co quan trung
wong. Minh bach & pha nay khong thé 1am theo cach don gian hoa, ma can thiét ké chuan
muc cong khai c6 chon loc, di kém giai trinh dﬁy du, kiém soat rui ro va bao dam an toan
hé théng. Chi khi hai pha trude da duogc trién khai 6n dinh, bd may c6 du kinh nghiém va
x4 hoi c6 du niém tin, pha ndy méi c6 thé thyc hién ma khong giy x4o tron 16mn.

Viéc bo sung 16 trinh ba pha nhu trén giup khung minh bach thoat khoi tinh trang “ding
nhung kho 1am”, chuyén sang mot ciu triic co thé hanh dong dwoc trong diéu kién Viét
Nam. Minh bach khi d6 khong con 13 yéu cau dong loat, ma 13 mot qua trinh tién hoa co
kiém soat, phu hgp véi nhip van hanh ctua hé théng. Chinh 10 trinh nay s& gitp cac co
quan, can bo va nguoi dimg dau nhin thay khong chi dich dén, ma ca con duong di téi, tir
do tang kha nang chép nhan, chi dong tham gia va thuc thi mot cach thuc chat.

Mot khoang tréng 16n ctua khung dé xuat hién nay nam & chd: minh bach méi duoc thiét
ké nhu cong cu phoi bay va giam sat, trong khi chua dugc hoan thién nhu co' ché héap
thu xung ddt, diéu chinh chinh sich va tai thiét niém tin. Trong diéu kién Viét Nam,
néu minh bach chi dimg & viéc 1am rd diing — sai, chi ra vi pham va truy trach nhiém, thi
phan g tu nhién cua hé théng sé 1a phong thu, né tranh, hodc hinh thirc hoa. Pé minh
bach thuc su tré thanh dong luc ning cap hé thdng, can bd sung ba 16p co ché then chét
sau.

Thit nhit, can thiét ké co ché chuyén héa xung dét do minh bach tao ra thanh cai
tién chinh sach.
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Minh bach, vé ban chét, s& lam 16 ra bat cdp, mau thuin va nhitng diém khong con phu
hop trong quy dinh hién hanh. Néu hé théng khong c6 “dudng thoat” chinh sach cho
nhiing phat hién nay, minh bach s€ bi cam nhan nhu mét hanh vi gay roi trat tu hon la
dong gop xay dung. Do dé, can hinh thanh mét co ché phan h6i chinh sach chinh thtc,
trong do dir liéu va phan anh phat sinh tr minh bach duoc tiép nhan, tong hop va phan
tich mot cach c6 hé thong, khong mang tinh ca nhan hoa trach nhiém ngay tur dau. Trén
co s& d6, cac co quan cd thidm quyén phai c6 quy trinh ra soat, diéu chinh hoic kién nghi
stra d6i quy dinh khi minh bach cho thdy mau thudn phép luat, chong chéo thé ché hoic
bat cap trong thyc tién ap dung. Minh bach, theo cach nay, khong két thic & két luan “ai
sai”, ma mé ra cau hoi “quy dinh nao can stra dé hé théng van hanh tot hon”. Khi minh
bach dan t6i stra — tot hon, thay vi chi ding — sai, n6 s€¢ dugc nhin nhan nhu mét cong cu
hoc hoi va tu cai tién cua Nha nude.

Thir hai, can lién két tryc tiép minh bach véi danh gia can b va ludn chuyén nhén
s, mdt cach tinh té nhung thue chit.

Trong thuc té van hanh cua bd may, khéng c6 don bay nao manh hon con dudng nhén sy.
Néu minh bach khong anh huéng dén danh gia, b nhiém, phan quyén hay co hdi phat
trién cua don vi va ca nhan, thi n6 rat dé dung lai & muc khau hiéu hodc bao céo hinh
thirc. Vi vy, can bod sung nguyén tic: mic do va chat lugng minh bach phai tré thanh
mot tiéu chi trong danh gia nguoi dimg dau va tap thé don vi, song song véi két qua
chuyén moén. Nhirng don vi thyc hién minh bach t6t, co kha nang giai trinh ro rang, xu ly
phan hoi xa hoi hiéu qua can dugc uu tién trong thi diém chinh sach méi, phan cip manh
hon hodc giao nhiém vy phure tap hon. Ngugc lai, nhimg don vi n¢ tranh minh bach, tri
hoén cong khai hodc phan trng phong thu trude giam sat can bi gioi han quyén quyét dinh
0 nhing linh vyc nhay cam. Co ché nay khong can ngdn ngit cing ran, nhung du 1o dé
toan hé thong hiéu rang minh bach khéng phai viéc “lam thém”, ma 13 yéu t6 anh huong
tryc tiép dén uy tin va 16 trinh nghé nghiép.

Thit ba, cin gin minh bach mét cach ré rang véi qua trinh chira lanh va tai thiét
niém tin x4 hdi.

Trong bbi canh Viét Nam, minh bach khéng chi la van dé k¥ thuat dir liéu hay quan tri,
ma cham t6i tAng siu cua ky wc tap thé va niém tin x3 hoi dd timg bi ton thuong boi
nhing trai nghiém thiéu giai trinh, thiéu lang nghe. Nguoi dan khong chi can dugc biét
thong tin, ma can cam giac rang ho dugc ton trong, duge giai thich va dugc coi la mot
phan cta qua trinh quan tri. Vi vy, can bd sung mot cach tiép can coi minh bach 1a qua
trinh d6i thoai xa hoi ¢ trach nhiém. Cong khai thong tin phai di kém giai thich bbi canh,
ly do Iya chon chinh sach, nhiing gioi han va rui ro da dugc can nhic. Dong thoi, phai co
kénh tiép nhan va phan hoi y kién mot cach nghiém tic, dé ngudi dan thiy rang tiéng néi
cua ho khong roi vao khoang khong. Khi minh bach dugc thuc hi¢n nhu mdt hanh dong
lang nghe va giai trinh, n6 s& dan chuyén hoa tir cong cu kiém soat sang cau noi tai thiét
niém tin gitra Nha nudc va xa hoi.

Téng hop lai, viée bd sung ba 16p nay — co ché hép thu xung dot va cai tién chinh sach,

lién két minh bach véi nhén sy, va gan minh bach voi chua lanh niém tin x3 hoi — s& gitp
khung khai niém khong chi dang vé 1y ludn ma con séng duoc trong thyc tién Viét Nam.
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Minh bach khi d6 khong con bi nhin nhu yéu t gay bat 6n, ma tro thanh ning lyc ty diéu
chinh, tw hoc héi va ty cung cb chinh danh cua toan bo hé théng.

Néu coi minh bach 1a mot tru cot quan tri moi, thi ban trinh bay hién nay da du tﬁm tu
tuong dé di vao nghi quyet Tuy nhién, dé nghi quyét ay khong chi ding trén gidy ma
song dugc trong doi song van hanh caa Viét Nam, can bd sung sau 16p nén tang. Sau
16p nay khong nhim 1am “mém hoa” tinh than minh bach, ma dé neo minh bach vao
thue té chinh tri — hanh chinh — viin héa cta bo may, giup né trd thanh ning lyc van
hanh chir khong phai khau hi¢u.

1. Gidi han hgp phap va chinh tri cia minh bach: minh bach ¢6 ranh gi¢i, nhung
khong ¢6 vung cam vo diéu ki€én

Minh bach chi ¢ thé duoc hé thdng chap nhan khi n6 duoc dit trong khung giéi han ré
rang. O Viét Nam, néu khong dinh nghia ranh gi6i nay, phan xa ti vé ctia bd may sé& 1ap
tire kich hoat bang lap luan “lién quan bi mét nha nudc”, “anh huong an ninh”, hodc

“chua du diéu kién cong khai”. Vi vdy, can xéac lap nguyén tic: minh bach khong dong
nghia voi cong khai toan bo, nhung moi thong tin khong cong khai déu phai duoc giai
trinh c6 can cur.

Cu thé, cAn phan biét ba 16p thong tin: thong tin cong khai day du; thong tin cong khai c6
diéu kién; va thong tin khong cong khai. Vi 16p thir ba, bit budc phai c6 danh muc phap
1y 0 rang, kém theo nghia vu gidi thich 1y do khong cong khai, thoi han xem xét lai va
chu thé chiu trach nhiém quyét dinh. Piéu nay gitip hé thong gitt dugc an toan chinh trj —
thé ché, dong thoi ngan chin viéc lam dung khai niém “bi mat” nhu mot vé boc cho né
tranh trach nhiém. Minh bach khi d6 trd thanh nguyén tic ¢é ky luét, khong phai yéu
cau cam tinh.

2. Tam ly — van hoa b may: minh bach phai di cing danh du va sy bao vé

B6 mdy Viét Nam khong chi van hanh bang luat 1, ma con béng uy tin ca nhén, thé
dién to chirc va tam thé chinh tri. Neu minh bach chi duoc dién giai nhu nghia vu phap
1y, né s& vap phai ndi s¢ mat mit, mat an toan ca nhan. Do d6, can dua vao nghi quyét
cach hiéu minh bach nhu mét chuin mwe danh dy ciia nguwoi dirng dau.

Minh bach phai dugc khéng dinh 1a thudc do liém chinh 1anh dao, noi ngudi dung dau
dam cong khai, dam giai trinh dugc nhin nhén 1a ngudi ¢ ban linh chinh tri, chtt khong
phai nguoi “ty phoi bay rii ro”. Song song dé, can dao chiéu dién ngdén dang ton tai trong
bd may: minh bach khong phai 1a ty chudc 1dy bi soi xét, ma 13 14 chéin bao vé nguoi
lam ding, bio vé qué trinh ra quyét dinh c6 co sé. Khi van hoa nay dugc khang dinh
chinh thtrc, ndi so c4 nhan méi dan duoc thao gd.

3. L trinh theo sitc chiu tai ciia hé thong: di tirng bwéc, nhung khong dirng lai
Minh bach khong thé trién khai dong loat & moi linh vuc ngay tir dau. Hé théng Viét
Nam can mdt 19 trinh 0 rang, vira tao niém tin, vira tranh gay soc thé ché. Giai doan dau

can tap trung vao nhitng linh vuc it nhay cam nhung gﬁn dan, nhu tha tuc hanh chinh,
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dich vu cong, quy hoach chi tiét, tién do du an cong. Pay la noi minh bach mang lai lgi
ich r0 rét, giam khicu kién, giam chi phi xa hoi, va tao thoi quen cong khai cho bo may.

Khi hé thdng di quen nhip, c6 thé chuyén sang céc linh vuc rai ro trung binh nhu dau tu
cong, ngan sach, ddu thau. Chi ¢ giai doan sau cung, khi nang luc phép 1y, dir liéu va bao
vé€ can bd da di manh, mo1 mé rdng sang cac linh vyc nhay cam cao nhu dat dai 16n, tai
ciu trac doanh nghiép nha nuéc, hay dit liéu tai chinh lién nganh. Lo trinh nay gitp minh
bach tré thanh qua trinh tich liy nang lwe, khong phai cu nhdy vuogt kha nang chiu
dung cua by may

4. Co ché hép thu xung dét: minh bach dé sira hé théng, khong phai dé truy dudi

Minh bach tit yéu tao ra xung dot: gitta di liéu va thuc té, gitta quy dinh va doi sdng,
gitra cac loi ich khac nhau. Néu khoéng co6 co ché hép thu xung dot, minh bach s€ bi xem
1a yéu t6 gy rdi. Vi vay, can thiét ké mot quy trinh phan hdi chinh sach chinh thirc, trong
d6 cac bat cap dugc phat hién qua minh bach duoc tong hop, phan tich va chuyén héa
thanh dé xuét diéu chinh.

Quan trong hon, can xac 1ap nguyén tic: minh bach trudc hét dé sira sai hé thong, khong
phai dé ca nhan hoa 16i ngay 1ap tirc. Chi khi phan biét rd 16i do ca nhan va 15i do thiét ké
chinh sach, bd may mé&i dam tiép nhéan sy that. Minh bach khi d6 trd thanh co ché hoc hoi
ctia Nha nudc, thay vi cong cu trimg phat don thuan.

5. Lién két véi nhan sy va quyén lwe mém: minh bach phai cé don bay thuc

Khéng co cai cach nao bén viing néu khong cham téi con dudng nhan su. Vi vay, can
dua minh bach tr¢ thanh mdt ti€u chi trong danh gia, bd nhiém va phan quyén. Pon vi
minh bach tét, giai trinh 10 rang, xu Iy phan hoi x4 hoi hiéu qua can duoc wu tién thi diém,
giao thém quyén va ngudn luc. Nguoc lai, don vi né tranh minh bach phai bi giéi han
quyén quyét dinh & cac linh vuc nhay cam.

Co ché nay khong can phat biéu cimg rin, nhung phai du ro_ dé toan hé thng hiéu rang
minh bach gan truc tiép véi uy tin, co hdi va quyén lwe mém cua to chirc va ca nhén.
Khi d6, dong luc minh bach sé Xuét phat tir bén trong, chtr khong chi tir ménh 1énh.

6. Minh bach nhw mét qua trinh chira lanh niém tin xa hoi

Cubi cung, minh bach & Viét Nam khong thé chi duoc hiéu 1 cong bd dir lidu. N6 phai
dugc dat trong vai tro tai thiét niém tin giira Nha nuoc va xa hoi. Nguoi dan khong chi
can biét con s6, ma can duoc giai thich vi sao quyét dinh duoc dua ra, ai chiu trach nhiém,
va ¥ kién ctia ho dugc lang nghe nhu thé nao.

Do d6, can bd sung 16p minh bach mang tinh ddi thoai: cong khai phai di kém gidi trinh,
tiép nhéan phan hoi va phan hoi lai phan hdi. Khi nguoi dan cam nhan dugc sy ton trong
va dugc ddi xtr nhu chu thé cua doi sdng cong, minh bach s& dan chita lanh nhitng hoai
nghi tich ty, thay vi lam sau thém khodang cach.
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Séau 16p bod sung nay khong lam giam sirc manh cuia minh bach, ma giip né ding virng
trong thue té Viét Nam. Minh bach khi duoc dit dung gioi han, dung tam ly, ding 16
trinh, ¢6 co ché hip thu xung dot, c6 don bay nhan sy va gan voi chita lanh niém tin, s&
khong con 1a ap luc ddi véi hé thong, ma trd thanh nang luc tu diéu chinh, tu bao vé va tu
nang cip cua Nha nudc.

27



