Kinh giri: Ban Chinh sach Chién lwgc Trung wong

V/v: Dé xudt chién liwoc xdy dung hinh anh quéc gia va phdt trién con ngwoi dwa trén
“Ddc tinh Viét Nam”

Kinh thua Quy Ban,

Trong bbi canh thé gio1 hién nay dang budc vao giai doan da cye, phirc hgp va day
bién dong, Viét Nam cén c6 mot chlen lwgre dai han, dong bd va kha thi, nham nang
cao vi thé qudc gia, cung cb ban sdc vin hoa va phat trién ning luc con ngudi, dong thoi
xay dung strc manh mém bén virng, tao anh hwéng tich cwe trén binh dién quoc té.

I. Co s6 ly ludn va luin chirng

Nhan thirc vé quoc gia va con nguoi:

Theo 1y luan hién dai vé quyen luc mém va chién luoc quéc gia, vi the mot qudc gia
khong chi duoc do bang quyén luc cing, tai nguyén hay quy mo kinh té, ma con bang
ning lwe vin hanh xa hdi va diic tinh con nguwdi. Cic nghién ciu vé Soft Power
(Joseph Nye) va Nation Branding (Simon Anholt) cho thay quéc gia c6 chién hrge con
ngudi ré rang, gia tri vin héa minh bach va ning lwe sang tao cao sé dugc quéc té
ghi nhan va ton trong.

Kinh nghiém qudc té:

Nhat Ban: Xay dung hinh anh dua trén ky lut, sang tao va tinh té trong van hoa, san
pham va cong ngh¢, tro thanh diém neo uy tin va sang tao trén toan cau.Han Quadc: H¢
thong chién luoc vin héa — gido duc — giai tri dong bd, mang lai stc anh huong mém
rong khip qua K-Pop, phim anh, gido duc va thuong mai.Cac nwée Bic Au: Sir dung
chién luoc con ngudi va minh bach phap 1y dé tao uy tin, kha nang phdi hop da phuong
va nang lyc quan tri phic hop.

Co s6 ngi sinh cua Viét Nam:

Lich sir Viét Nam hinh thanh mot niing lwe thich wng, sing tao, kién tri va diéu phoi
trong mdi truong phire hop;Van hoa Viét Nam tao ra gia tri cong dong, dao dirc, ton
trong luit 16 mém, giup con ngudi van hanh tdt trong cac tang giita ctia x3 hoi;Thé ché
chinh tri va phap lut da dat con ngwoi la trung tim, cung cap co s¢ phap ly dé phat
trién nang lyc ca nhan va tap thé.

Tur nhitng co s& nay, chiing t61 dé xuat khai niém “Pac tinh Viét Nam”:

“Pic tinh Viét Nam” 1a tip hop cac gia tri, ning lue va cich hanh xir xuit phat tir
lich sir, viin hoa, truyén thong va thé ché phap quyén, hinh thanh trong con nguoi
va xa hfi Viét Nam, tao ra kha nang van hanh hiéu qua trong moi truong phire hgp,
da chuén muc va toan cau, dong thoi nang cao vi thé quoc gia va strc anh hwéng
mém trén truong qudc té.”



I1. Muc tiéu ciia dé xuét
Ngin han (3-5 niim):

X4y dyng nhan thirc hé thdng vé “Pic tinh Viét Nam” trong cic co quan quan 1y, gido
duc va van hoa;Thiét ké cac chuong trinh phat trién con ngudi va dao tao nang luc thich
ung, sang tao;Trién khai cac hoat dong quang ba hinh anh qudc gia gan véi dac tinh con
nguoi.

Trung han (5-10 ndm):

Hinh thanh thuong hiéu qudc gia duge qudc té nhan dién qua gia tri con nguoi, van hoa
va sang tao;Tao ra cac “dai st Viét Nam” trong cac t6 chic qubc te doanh nghiép, hoc
thuat va van héa;Tang cudng anh huong tich cuc, thién cam qudc té va niang luc hoi
nhap.

Dai han (10-20 ndm):

Xay dyng Viét Nam tr¢ thanh quéc gia ¢é sire anh hwéng mém o6n dinh, canh tranh
trong cac linh vye chién hroe, khong chi dua vao kinh té hay quan sw;Nguoi Viét Nam
toan cau hién dién véi dic tinh ré rang, kha nang phoi hop da ting, sang tao va ton
trong gia tri cong dong;Cung cd sy phat trién bén viing, bao toan ban sic, nang cao uy
tin va vi thé qudc gia.

II1. Ban chét ciia dé xuat

Ban chat cta chién luoc nay 1a chuyén doi tw duy vé xay dyng quoc gia tir chii thé
sang dic tinh:Khong chi dwa vao linh thd, din sb6 hay quyén lwe cing, ma dua vao
gia tri va nang lyc con nguoi;Pac tinh Viét Nam la tai san chién luoc noi sinh, duoc
bao ve¢, phat trién va xuat khau qua giao duyc, van hoa, du lich, khoa hoc cong nghé va
quan hé qubc té;Pay 1a quyén lwec mém c6 kha niing canh tranh lau dai, tao ra 4nh
hudng 6n dinh, giap Viét Nam chu dong dinh hinh cac ting giira ctia thé gidi: gitta kinh
té — chinh tri — xa hoi — van hoa.

IV. Tru c6t chién hroc

Chién lwge con ngudi — Pic tinh Viét Nam: phat trién ning lyc thich tng, sang tao,
phoi hop va kién tri; tich hop van hoa, lich su va dao duc xa hdi.

XAy dung thwong hiéu quoc gia: két hop van hoa truyen thdng, san pham sang tao, con
ngudi ning dong, moi trudng phap 1y minh bach; xuat khau hinh anh tich cyc ra qubc té.

Do luong, danh gia va diéu chinh: xay dung chi s6 “Dic tinh Viét Nam”, theo ddi tién
dg, danh gid tdc dong, di€u chinh chinh sach dé nang cao anh huong va uy tin quoc gia.



Két qua Ky vong: tang dau tu, thu hut nhén tai, ndng cao thién cam quéc té, nguoi Viét
Nam hién dién toan ciu nhung van giit dic tinh Viét Nam, tao ra sitc anh hwéng mém
bén virng.

Kinh thua Quy Ban, vdi co s& 1y luan, luan chiing va muc ti€éu néu trén, ching t61 kinh
dé nghi Ban Chinh sich Chién lwgc Trung wong xem xét, chi dao va dinh hwéng
trién khai nghién ciru, hoan thién va ap dung chién lwgc nay, nhim dua Viét Nam tré
thanh qudc gia c6 sitc manh mém canh tranh va dic trung vin héa — con nguoi r6
rang trén truong quoc té.

Tran trong kinh chao!



BOI CANH CHUNG

Viét Nam hién nay dang dung trudc mot budc ngodt quan trong trong qua trinh dinh hinh
vi thé ctia minh trén ban d6 toan cau Sau hon ba muoi nim déi méi, dat nude da chuyén
minh tor mot quoc gia voi nén kinh té khép kin, chinh tri tip trung, sang méot qudc gia hoi
nhap sdu rong vé kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi. ‘Tuy nhién, qua trinh hoi nhap nay
khong chi la mo rong quan h¢, ma con 1a thtr thach dé Viét Nam xac 1ap mot vi thé chi
dong, can bang va ben viing trong mot thé gidi da cuc, noi canh tranh gitra cac cuong
qudc, bién dong kinh té va chuyén dich cong nghé dién ra véi téc do chua timg co.

Truéc hét, vé chinh tri va ngoai giao, Vi¢t Nam dang theo dudi chién luge doc 1ap, tu
chu két hop vé6i da phuong hoa, da dang héa quan hé quéc té. Pay 1a chién lugc cin ban
dé vira bao vé loi ich qué)c gia vura tan dung cac co hdi toan cau. Viét Nam khoéng tim
cach gia nhap vao mot lién minh quyén luc duy nhat ma chu dong xay dung cac mdi quan
hé can bang véi cac cudng qudc, dong thdi mo rong hop tic véi cac nude khu vuc va
toan cau. Cach tiép can nay gilp tao ra “kha nang phong thit mém”, nghia la thong qua sy
linh hoat trong ngoai giao, Viét Nam c6 thé khai thic cac mau thuan, tranh chap qubc té
dé bao vé loi ich cia minh ma khong phai déi dau tryc dién.

Trong linh vuc kinh té, chién luwoc hoi nhap khong chi 13 gia nhap cac hiép dinh thuong
mai ty do ma con la xay dyng kha nang canh tranh n6i sinh. Viét Nam dang dan tré thanh
mot trung tam san xuat xuat khau 16n, dong thoi chi trong nang cao gia tri gia tang thong
qua chuyén giao cong nghé, phat trién cong nghiép ché bién, d6i mdi sang tao va ting
nang lyc quan tri doanh nghiép. Tuy nhién, thach thic hién hitu la lam sao chuyen tr viée
tham gia chudi gia trj toan cau nhu “nha may xuét khau” sang viéc trd thanh di tic sang
tao, chu dong trong vi¢c dinh hinh cong nghé, thi truong va tiéu chuin san pham.

Bén canh do6, gia tri van hoa va ban sic dan toc dang duoc dat vao vi tri chién luoc
trong dinh vi qudc té ciia Viét Nam. Hoi nhap khong cé nghia 13 hoa tan ban sic, ma 1a st
dung vin héa va lich sir dn toc nhu mot cong cu ngoai giao mém, vira quang ba hinh dnh
dat nude vira cung cd long tu hao va d@)ng thuén x4 hoi. Van hoa tré thanh cau ndi dé tao
dung niém tin, thién cam va hop tac bén ving voi cac quéc gia khac. Pdng thoi, viée duy
tri cac gia tri truyén thong trong xd hoi clng la yéu t6 nén tang dé hinh thanh mot luc
lugng cong dan toan cau, vira gan b voi ban sdc dan toc vira nang dong trong boi canh
quodc té.

Nhitng thach thirc can ban Vi¢t Nam dang phai dbi mat trong vi¢c dinh vi minh toan
cau xuat phat tir ba truc chinh:

Can bang quyén lwe va loi ich véi cac cuwdng quéc: Trong bdi canh canh tranh chién
lugce gitra cac nudce 16n, Viét Nam phai lién tuc duy tri su can bé“mg, tranh bi I¢ thudc hodc
keéo vao xung dot. Diéu nay doi hoi ning luc ngoai giao tinh té, kha ning du doan dong
thai qudc té va sy linh hoat trong cac cam két song phuong.

NAang cao ning lwe ndi sinh va tinh bén virng kinh té: Viét Nam can phat trién cac
nganh cong nghé cao, tdng cudong nang luc nghién ctru va phat trién, dong thoi xay dung
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cac co ché phap 1y, thé ché minh bach va hi¢u qua dé khuyen khich sang tao. Ho1 nhép
kinh té chi c6 gia tri thuc khi nén tang noi sinh dii manh dé khong bi chi phéi béi cac bién
dong bén ngoai.

Pong thuin xi hdi va bio vé ban sic: Xay dung hinh anh qudc gia trén trudng qudc té
phai dya trén mot x@ hoi dong thuan, trong do cong dan hleu rd vai tro cua minh trong bdi
canh toan cau. Viéc hoa nhép phai gan voi gido duc, truyen thong va phat trién ning luc
con nguoi, dam bao rang hoi nhap khong tao ra xung dot vé gia tri, ma ngugc lai cung cd
ban sac dan toc va tinh than cong dong.

Viét Nam dang dinh hinh minh nhu mot qudc gia chi dong, linh hoat, hdi nhap nhung
van giit dugc ban sac va tw cwong ndi sinh. Con duong phia trude khong chi 1a mo
rong hop tac quoc té ma con 13 nang cao ning luc ty phat trién, chuyen hoa hdi nhap
thanh strc manh bén viing va dong thoi bao vé cac gia tri cot 161 ciia qubc gia. Viét Nam
dang tung budc khang dinh vi tri ctia minh 13 mot d6i tac dang tin cdy, linh hoat va chlen
lugc trén ban do thé gi01, nhung dé duy tri va nang cao vi thé nay, m01 quyét sach, mdi
chién luoc phai vtra c6 tam nhin dai han vira c6 kha nang thyc thi thuc té.

Tru cot 1: Con nguoi la trung tAm phat trién kinh té — d6i méi sang tao

Quan diém chinh: Kinh té Viét Nam khong chi dua vao tai nguyén hay vén, ma dya vao
nang luc, sang tao va tinh than lao dong cta con nguoi.

Pic trung Viét Nam: Nguoi Viét kién cuong, sang tao trong diéu kién han ché, co tinh
than hop tac cao trong cong dong, linh hoat thich ing v&i bién dong.

Chién lwgc dinh vi:

Phét trién ngudn nhédn lyc chit luong cao, wu tién dao tao ki nang sang tao, cong nghe,
quan tri va khoi nghiép.Xay dyng h¢ sinh thai khuyén khich d6i méi séang tao tir doanh
nghiép vira va nhoé dén cac trung tdm nghién ciru. Thic day gia tri lao dong Viét Nam tro
thanh thuong hi€u canh tranh trén thi truong toan cau: chim chi, linh hoat, sang tao va co
kha ning hop tac qudc té.

Tru ¢t 2: Con ngudi l1a trung tAm trong chinh siach ddi ngoai va quan hé quoc té
Quan diém chinh: Ngoai giao Viét Nam khong chi la quan h¢ gitra cac quéc gia ma 1a
quan h¢ gitta con nguoi voi con ngudi; moi moi quan hé quéc té déu phai phan anh loi

ich va pham gia con ngudi Viét Nam.

Pac trung Viét Nam: Lich st hon nghin ndm gilt nudc va hdi nhédp, Viét Nam c6 kha
nang ngoai giao mém déo, bit can bang gitra quyen loi dan toc va hop tac qudc te.

Chién lwge dinh vi:

Xay dung hinh anh quéc gia dya trén con ngudi Viét Nam: trung thuce, kién cuong, linh
hoat, co trach nhiém.



Thuc day cac chinh sach do6i ngoai uu tién lgi ich con ngudi: an ninh, viéc lam, phuc lgi
xa ho1, co hoi gido duc va y té.

Hinh thanh mang luéi d6i tac qudc té dya trén tin cdy, minh bach va gia tri chung cua con
nguoi, thay vi chi lgi ich kinh t€ hay chinh tri.

Tru cft 3: Con nguoi la trung tam van héa va ban siac quoc gia

Quan diém chinh: Ban sac Viét Nam khong tach roi con ngudi Viét Nam; gitr gin va
phat huy gia tr1 van hoa chinh 1a phat huy strc manh noi sinh ciia moi con nguoi.

Pic trung Viét Nam: Tinh cong dong cao, dé cao gia dinh, lang x4; giau tri tué truyén
thong, sang tao trong ngh¢ thuat, 1€ ho1 va tri thirc dan gian.

Chién lwoc dinh vi:

Str dung van hoa Viét Nam dé tao ra “ngoai giao mém” — quang ba hinh anh dat nuéc
thong qua con nguoi, 1€ hoi, nghé thuat va gido duc.

Tich hop ban sac van hda vao gido duc va dao tao, d€ moéi cong dan vira hién dai vira gan
b6 véi gia tri truyén thong.

Hinh thanh mot ban sac qudc gia toan cau: Viét Nam la dat nude cua con nguoi sang tao,
linh hoat va nhan van.

Tru cgt 4: Con nguoi la trung tam cua cong nghé¢ va chuyén doi so

Quan diém chinh: Cong nghé khong phai 1a muc tiéu cudi cung ma 13 céng cu ning cao
nang luc con nguoi, phat huy tri tu¢ va sang tao Viét Nam.

bac trung Viét Nam: Tinh than ham hoc héi, nhanh nhay véi thay d6i va kha ning thich
ung trong dicu kién han ché.

Tru ¢4t 5: Con ngudi 13 trung tAm an ninh va phat trién bén vimng

Quan diém chinh: An ninh qudc gia khong chi 12 quan su hay chinh tri, ma 14 bao vé
moi trwong song, sinh ké va quyén lgi con ngwoi, tr d6 bao dam sy 6n dinh va phat
trién lau dai.

Pic trung Viét Nam: Sirc séng cong dong manh mé, tinh than doan két, ¥ chi vuot kho,
kha nang chung tay trong thién tai, dich bénh va bién dong xa hoi.

Chién lwgc dinh vi:

Xay dung chinh sach an ninh con nguoi toan dién: stc khoe, giao duc, viéc lam, bao vé¢
quyén loi co ban.



Phat trién cac du 4n bén virng dya trén cong déng, tan dung tri thic ban dia va truyén
thong quan 1y tai nguyén cua nguoi Viét.

Bién con ngudi Viét Nam tro thanh trung tdm cua cac sang kién phat trién bén virng, vira
bdo v¢ moi trudng vira tao co hdi kinh t€ va xa hai.

Khung téng thé

Mbdi tru cot khong hoat dong doc 1ap ma déu quy veé mot méi 12 con ngwoi Viét Nam:
v6i pham chat sang tao, kién cudng, linh hoat, cong ddng, giau nhan vin va gin bo voi
ban sic vin hoa. Cac chién luge kinh té, chinh tri, vin hoa, cong nghé va an ninh déu
dugc dinh huéng dé nang cao gia trj con nguoi, tir d6 tao ra sirc manh téng hop cho
Viét Nam trén ban do toan cau.

1. Con ngudi Viét Nam 1a két tinh ciia lich sir va viin héa

Lich st Viét Nam hon nghin nim dyng nudc va giit nudc da hinh thanh nén nhirng pham
chét dic trung & con ngudi: kién cudng, nhan nai, linh hoat, sang tao trong kho khin.Vin
hoéa Viét Nam, tir 18 nghia, tinh than cong déng, su gén két gia dinh dén céc gia tri nhan
van va tri tu¢ dan gian, da dinh hinh cach con nguoi Viét Nam tu duy, hanh xir va sang
tao.Con nguoi Viét Nam mang trong mlnh kha nhang thich ung trong diéu kién gidi han,
biét khai thac va bién doi moi truong sdng dé ton tai va phat trién.

2. Con nguoi Viét Nam la san pham ciia méi truong va xa hoi

Moi trudng tu nhién véi nhiéu ving mién da dang di rén luyén con ngudi Viét Nam linh
hoat, ing bién v&i thién tai, bién d6i khi hau va thach thirc sinh ké.Hé thong xa hoi, tur
lang x&, cong ddng truyén théng dén cac t6 churc hién dai, da nudi dudng tinh than cdng
dong, hop tic va trach nhiém xi héi, gitip mdi c4 nhan vira hudéng t6i lgi ich c4 nhan
vira gan voi loi ich tap thé.

3. Con ngudi Viét Nam 13 trung tim va muc tiéu ciia quc gia

Quéc gia Viét Nam khong chi san sinh ra con ngudi ma con dinh hinh hé gia tri, quyén
loi, co hdi va méi truwong phat trién cho mdi cong dan.Moi chinh sach kinh té, gido duc,
van hoéa, an ninh, va khoa hoc — cong nghé déu hudng t6i viéc nang cao pham chét, ning
luc va co hoi ciia con ngudi Viét Nam.Diéu ndy tao nén mot vong tuong tic: qudc gia
hinh thanh con nguwdi — con nguoi phat trién va sang tao — con ngudi gop phan
ning tAim qudc gia trén ban dd thé giéi.

4. Con nguoi Viét Nam 1a “ban quyén” va gia tri chién lwgc quoc gia

Trong boi canh toan cau hoa, con nguodi Viét Nam trd thanh tai nguyén chién hrge va
gia tri mém doc dao ciia qudc gia, khong thé sao chép.Nang luc sang tao, tinh than cong
d6ng, kha nang thich img va ban sic vin hoa chinh 14 nhiing yéu t6 gitip Viét Nam dinh
vi ddc 1ap, linh hoat va c6 sirc canh tranh trén truong quoc té.



Con nguoi Viét Nam vira 13 sin pham ciia quoc gia, vira la lyc lwgng kién tao quoc
gia. Qudc gia Viét Nam tao ra con ngudi Viét Nam bang moi truong, lich sir, van hoa va
chinh sach, con con nguoi Viét Nam, voi nhimng pham chat dic trung, lai gop phan lam
nén strc manh, ban sic va vi thé quc gia trén trudong qudc té.

GIU VUNG TINH THAN TRONG MOI TRUONG BIEN BDOC — PAC TINH 1

Néu coi Viét Nam 1a mot thé ché theo nghia day du nhat cua tir nay, thi né van hanh nhu
mot ngoi truong dac biét, noi myc tiéu dao tao khong nam & viéc tao ra nhimg ca nhan
xuét chung ndi bat, cang khong phai nhiing “ng0i sao cai cach” mang tinh b1eu tuong, ma
13 hinh thanh mot kiéu con ngudi c6 kha ning ton tai bén bi, gitr duoc sy 6n dinh noi tai
cia minh va ctia méi trudng xung quanh trong diéu kién thay déi lién tuc, phirc hop va
kho doan dinh. Pay khong phai 1a mot lya chon ngau nhién, ma 1a két qua cua lich su, dia
chinh tri, trdi nghi¢m chién tranh — tai thiét — chuyén ddi, va ca vi thé cua Viét Nam trong
trat tu thé gisi hién dai.

Ngbi truong nay khong dao tao “ngudi dan dau” theo mé hinh phwong Tay, noi ca nhan
duoc khuyén khich pha v& khudn kho, day nhanh thay d6i va chip nhan rii ro cao dé tao
budc nhay vot. Thay vao d6, nd dao tao nhitng con ngudi biét cach gir cho hé thong
khong v& khi budc phai thay d6i. Piém mau chét nam & chit “khong v&”. Trong mot boi
canh ma bat ky su d6 v& nao ciing c6 thé keéo theo chi phi xa hdi, chinh tri va con nguoi
rt 16n, gid tri cao nhat khong phai 1a toc do hay sy noi bat, ma la kha nang duy tri can
bang dong, chuyén dich timg budc ma van giir dugce tinh lién tuc cta toan bo cau tric.

Tt d6 hinh thanh mot “giao trinh ngam”, khong duoc viét thanh sach, khong tuyén b
cong khai, nhung dugc truyen day mot cach nhat quan qua doi séng xa hoi, qua cach
chinh sach duoc ban hanh, diéu chinh va thuc thi, va dic biét qua nhitng va cham thuc
tién ma mdi c4 nhan budc phai trai qua néu mudn ton tai va tién 1én trong hé théng. Mot
trong nhitng mén hoc cot 16i va kho nhét cua gido trinh nay 14 nang luc quan tri bat dinh.

Quan tri bat dinh ¢ day khong phai 1a mot khai niém triru twong, ma 1a mot trai nghiém
song cu thé. Do 1a kha nang lam viéc va ra quyet dinh trong bdi canh ma khung phap 1y
chua bao tram hét thyc tién, noi nhiéu van dé moi nay sinh nhanh hon tbc do hoan thién

cta luat 1&. Ca nhan dugc “dio tao” dé hiéu rang luat phap va chinh sach 1a nhiing cau
trac dang van dong, khong phai luc nao ciing sin sang cung cp cau tra 10i tron ven, va
viéc cho doi mdt trang thai hoan hao méi hanh dong do61 khi déng nghia vdi bo 16 co hoi
hodc dé van dé trim trong hon.

Trong méi truong nhu vy, con nguoi phai hoc cach ra quyét dinh khi thong tin khong
day du, tham chi khong can xung. Khong phai moi dur liu déu c6 thé kiém ching ngay,
khong phai moti tin hi¢u déu r6 rang, va nhiéu khi phai chip nhan hanh dong dya trén
nhitng diu hiéu gian tiép, nhitng danh gia xu hudng va sy hiéu biét tich liiy qua kinh
nghiém. Diéu quan trong 1a kha ning phan biét giita cai chua rd va cai khong thé biét,
giita riti ro c6 thé kiém soat va rili ro mang tinh hé thong, dé khong roi vao hai thai cuc
nguy hiém 12 liéu linh mi quang hodc té liét vi so hi.



Tir qua trinh d6, mot k§ nang tam 1y rat dac thu duoc hinh thanh: kha nang chap nhan mo
hd ma khong hoang loan. Pay khong phai 12 su thd o hay cam chiu, ma 13 trang thai noi
tam du vitng dé khong phan xa cuc doan trude nhitng tin hiéu chua hoan chinh. Nguoi
hoc trong “trudong Viét Nam” budc phai rén luyén strc chiu dung tam 1y, hoc cach tri hoan
phan doan khi chwa du diéu kién, va tranh nhitng phan Gng mang tinh d6i dau hodc tuyét
d6i hoa dang — sai trong nhitng van dé von di dang & trang thai chuyén tiép.

Chinh nang lyc nay tao ra mot kiéu con nguoi c6 kha nang “0 lai trong vung xam” du lau
dé quan sat, diéu chinh va lya chon thoi diém phu hop. Trong nhiéu thé ché toan cau
quen van hanh trén cac chuian muc rd rang, minh bach va 6n dinh, day lai 1a nang luc
hiém. Khi khing hoang 16n x4y ra, khi cac gia dinh nén tang bi pha v, chinh sy phu
thudc qué muic vao tinh chic chin lai khién hé théng phan tmg cham chap hoic do v&
nhanh chong. Nguoc lai, nhitg con nguoi duge ren luyén trong méi truong bét dinh kéo
dai thuong khong hoang loan trudc sy thiéu chic chan, bai ho da quen voi viéc song va
lam viéc trong diéu kién ay.

Vi vay, néu nhin siu vao thuc tién, c6 thé théy “truong Viét Nam” dang dao tao mot kiéu
nang luc rat dic biét: khong on 2o, khong dé do ludong bang chi s6 ngén han, nhung c6
gié tri cao trong mot thé gi0i ngay cang bat on. P6 1a nang lyc giir thang bang khi mat dat
chuyén dong. Va chinh tir nén tang do, nhing vai tro 16n hon trong khong gian toan cau
m&i ¢6 thé dan hinh thanh, khong bang cach ap dat hay pho truong, ma bang kha ning
ton tai, thich ung va tao anh huéng mdt cach bén bi, kin ddo va lau dai.

PIEU PHOI QUYEN LUC MEM

Néu mén hoc thir nhit cua “truong Viét Nam” rén luyén kha nang ton tai trong bét dinh,
thi mén hoc thir hai di sdu hon, tinh vi hon, va cling nhay cam hon rat nhiéu: nang luc
diéu phéi quyén luc mém. Pay khong phai 1a thir dugc giang day bang dién van hay vin
ban chinh thirc, ma duoc truyén dat thong qua cach hé théng van hanh, cach con nguoi va
cham voi nhau trong bd mdy, va cach nhitng thay ddi thuc sy xdy ra ma khong bao gio
mang dang vé ctia mot cudc ddi dau cong khai.

Trong ngoi truong nay, bai hoc can ban dau tién 1a hiéu rang d6i dau truc dién hiém khi
tao ra két qua bén vitng. Khong phai vi hé thong “khong chiu thay d6i”, ma vi bat ky su
va cham nao 1am ton thuong thé dién, uy tin hay tinh chinh danh cua he thong déu kéo
theo phan xa phong vé rat manh. Khi d6, ndi dung dang c6 thé bi gat bo chi vi hinh thirc
sai. Nguoi hoc dan nhan ra rang van dé khong nam & chd ai ding ai sai, ma ¢ chd thay
d6i d6 c6 duoc tiép nhan nhu mot phan cia tién trinh chung hay bi nhin nhan nhu mot
méi de doa ddi véi trat tw hién hitu.

Tir d6 hinh thanh mot nguyén tic ngam nhung rat nhat quan: khong lam v& “mat mui”
ctia hé thong. “Mit mii” ¢ day khong chi la danh du ca nhan, ma la tinh lién tuc, su on
dinh va cam giac kiém soat ctia toan bd cau trac quyén luc. Mot dé xuat du hop 1y dén
dau, néu khién hé thong bi dit vao thé phai thtra nhan cong khai sai 1am, hodc bi ¢ép phai
thay d6i trong trang thai bi dong, thi kha nang bi vo hi¢u hoa la rat cao. Vi vay, thay doi
hi¢u qua thuong di theo con duong vong: dé hé thdng tu nhin thay loi ich cua viéc diéu
chinh, tw nhan 13y sang kién va tu gitt quyén chi dong trong cau chuyén cai cach.
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Chinh trong khong gian do, ky nang tac dong qua trung gian, qua tang nic va qua thol
gian dugc ren luyén. Nguoi hoc khong tim cach di thang vao “dinh”, ma hiéu rang quyén
luc trong thuc té dugc phan bd theo mang ludgi, khong hoan toan theo so dd to chirc. Mot
¥ twong mudn di xa phai duge “dich” nhiéu 1an, dit vao ngdn ngit cla timg cap, timg don
vi, ting loi ich cy thé. Thoi gian tré thanh mot cong cu quan trong: khong phai lic nao
cling can thang nhanh, ma can thing ding lac, khi diéu kién tam Iy va boi canh da chin
muoi.

Tir qué trinh nay, mot k¥ ning then chét duoc hinh thanh: kha ning doc dong co thay vi
chi nghe 101 néi. Trong mdi trudng chinh tri — hanh chinh phirc hop, phat ngén thuong
mang tinh phong vé, ngoai giao hodc tuan thu khudén mau. Piéu quyét dinh hudng di cua
hé thong lai nam & nhiing gi khong duoc néi ra: ndi lo ngai nao dang chi phéi, loi ich nao
dang can duoc bao toan, rai ro ndo khién nguoi ra quyét dinh do du. Ai doc dugc nhiing
tang ngam d6 s& biét nén tac dong vao dau, bang cach nao, va & mic dd nao dé khong
kich hoat phan xa khang cu.

Song song v&i d6 1a viéc sir dung anh huong thay vi quyén luc. Quyén lyc chinh thic ¢6
gidi han va dé gay phan ting néu dung khong khéo. Anh huong, nguoc lai, van hanh
thong qua uy tin, sy tin cdy, kha ning giai thich va két ndi loi ich. Nguoti duge “dao tao”
trong ngdi truong nay hoc cach tao anh huong bang viéc gitp hé thong giai quyét van dé
cua chinh no, chir khong phai ap dat mong muén ca nhan. Khi hé théng thdy minh dugc
hd tro, duoc bao vé khoi ruai ro, thi sy tlep nhan thay d6i dién ra mot cach ty nhién hon rét
nhiéu.

Mot biéu hién rat dic trung ciia mén hoc nay 13 nguyén tic thay d6i hanh vi trude khi
thay d6i luat. Luat phap, trong thyc té, thudng di sau nhitng diéu d3 trd thanh thong 1¢ du
6n dinh. Néu hanh vi chua thay doi, luat méi du tién bo dén dau ciing kho di vao doi sdng.
Vi vay, nguoi hiéu co ché s& tim céach tao ra cac thu nghiém nho, céac diéu chinh mém
trong thuc thi, cac tién 18 “an toan”, dé hé théng quen dan véi mot cach 1lam méi. Khi
hanh vi di dich chuyén, viéc hop thirc hoa bing van ban chi con 13 bude cubi cung, it rii
ro va it xung ddt hon.

Diéu dang chu ¥ 1a ngdn ngir diéu phdi quyen lwc mém nay khong phai la dac san riéng
ciia Viét Nam. N6 chinh la ngén ngir ngam cua hau het cac thé che toan cau lon, tur cac t6
chtrc quoc té, cac tap doan da qudc gia cho dén cac cdu trac quyén luc siéu qudc gia. Tuy
nhién, rt it noi dao tao con nguoi thanh thuc nang luc nay tor sém va moét cach tu nhién
nhu Viét Nam. O day, con ngudi khong hoc nd nhu mét k¥ thudt chinh tri, ma nhu mot
k¥ ning sinh ton. Va chinh vi dugc ren luyén trong doi song thuc, qua va cham that va hé
qua that, nang luc ay tro thanh mot phan ban nang, co thé mang theo ra thé gi01, noi
quyén lyc ngady cang van hanh mém hon, gian tiép hon va phtic tap hon bao gid hét.

SONG TRONG TAP THE MA KHONG TAN BIEN

Mon hoc thr ba cua “trudong Viét Nam” cham t61 mot tang sau hon cua doi sdng con
nguoi, noi thu thach khéng con nam & ky nang hay tri thirc, ma ¢ ban ngé. D6 1a nang luc
song trong mot tap thé 16n ma khong tan bién, khong ddnh mat minh, nhung cling khong
dit cai téi ca nhan 1én trén sy On dinh va van hanh cta toan bd ciu tric. Day 1a mot bai
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hoc kho, am tham, va thuong chi dugc linh hoi qua thoi gian dai va cham, chir khong thé
tiep thu bang ly thuyét hay huan luyén ngan han.

Trong bbi canh Viét Nam, con nguoi som phai hoc cach nen cai t61. Khong phai phu
nhan gi4 tri ban than, ma 13 hiéu rang viéc pho bay, doi hoi hay khang dinh minh mot
cach truc dién thuong khong mang lai két qua mong mudn, tham chi c6 thé phan tac dung.
Hé thong khong van hanh dya trén vi¢c ghi nhan tirc thoi ting ca nhan, ma vu tién sy lién
tuc, trat ty va cam giac an toan chung. Vi vay, ai tim kiém su cong nhan nhanh chéng
thuong roi vao trang thai hut h?lng, trong khi ai chép nhan di cham, tich liy tung budec, lai
c6 kha ndng di xa hon.

Tu trai nghiém do, con ngudi budc phai chép nhan mot thye t&: minh ton tai trong mot
cdu tric 16n hon rat nhiéu so v6i ban than. Quyét dinh c4 nhan, du dang hay hay, ciing
phai dit trong twong quan véi loi ich, tdm 1y va nhip van dong cua tap thé. Sy truong
thanh & day khong nam & viéc chdng lai cu trac d6, ma & kha nang hiéu né, dinh vi minh
trong d6 va tim ra khong gian hanh dong phu hop. Nguoi hoc dan nhan ra ring ton tai
duoc trong cau tric khong dong nghia véi viée bi hoa tan, néu biét cach giir 15 gid tri clia
minh ma khong bién né thanh mét tuyén ngon doi dau.

Chinh trong méi truong nhu vay, ky nang lam viéc an danh dugc hinh thanh. Nhiéu déng
gop quan trong khong gan voi tén tudi cu the, khong xuét hién trén bé mat, nhung lai Am
thAm dinh hinh cach hé théng van hanh. Nguoi dugc rén luyén trong “trudng Viét Nam”
hoc cach chip nhan viéc cong stc ctia minh c6 thé khong duoc goi tén ngay, tham chi c6
lac bi ngudi khic ding ra nhan phan anh sang. Piéu gitt ho ¢ lai khong phai 1a sy vinh
danh, ma 1a cam giac rang dong gop d6 dang di diing huéng va tao ra tic dong thuc su.

Song song voi d6 1a ning luc tich lily anh huong lau dai. Anh huong khong dén tir mot
hanh dong don 1¢ hay mot phat ngon én tuong, ma tu sy nhat quan qua thoi gian, tir viéc
xuét hién dung lac, giai quyet dung van dé va gitr duogc do tin cdy ca nhan. Trong mot he
thong coi trong 6n dinh, niém tin dugc xdy dung rat cham, nhung khi da hinh thanh, n6
tré thanh mot dang “tin dung xa hoi” bén vitng hon nhiéu so voi quyén luc chinh thirc
hay danh xung tam thoi.

Mot bai hoc tinh té khac ctia mén hoc nay la khong dong nhat gia tri ban than voi vi tri
dang nim gitr. Chue danh, vai tro hay chd _dung trong by may déu c6 tinh chu ky va co
thé thay ddi theo thoi gian. Néu c4 nhan gan toan bd ban sac ciia minh vao mot vi tri cu
thé, ho s& d& roi vao khung hoang khi vi tri do mat di hodc khi cu trac tai sép xép.
Nguoc lai, nguoi gitt dugce 161 gid tri, nang lyc va nhan cach tach bi¢t khoi chuc vu s€ co
kha nang thich img cao hon, khong bi cudn theo nhirng thang trim bé mit ciia hé thong.

Chinh ¢ diém nay, su khac biét voi nhiéu chuyén gia phuong Tay tré nén rd rét. Trong
nhitng méi trudng dé cao thanh twu c4 nhdn, thwong hiéu c4 nhan va su ghi nhin cong
khai, nhiéu ngudi phat trién rit manh vé niang luc chuyén mon nhung lai thiéu kha niang
ton tai lau dai trong cac cAu triic tap thé 16n, noi cai toi khong phai lic nao ciing duge dap
tmg. Khi budc vao nhiing thé ché da tang, da loi ich va nhay cam vé chinh tri, ho dé mét
moi, xung dot hodc rit lui.
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Nguoc lai, con nguodi dugc rén luyén trong bdi canh Viét Nam, néu vuot qua dugc giai
doan dau day uc ché va mo hd, thuong hinh thanh mét stc bén dic biét. Ho c¢6 thé o lai
du 1au dé hiéu hé thong tir bén trong, du kién nhin dé cho thoi diém thich hop, va du
vitng vang dé khong danh mat minh trong qua trinh d6. D6 khong phai 1a s cam chiu,
ma 1a mot dang trudng thanh thim lang, cho phép ca nhan vira thudc vé tap thé, vira gitr
dugc ban sic, va tir d6 tao ra anh huong sau hon, 1au dai hon so v&i nhitng thanh cong
ruc r& nhung ngén han.

PAO PUC TRACH NHIEM GIAN TIEP

Mon hoc thtr tu cia “truong Viét Nam” cham td1 mot tﬁng dao duc rat khac so véi nhiing
hé chuan pho bién trong dién ngon hién dai vé ca nhan, thanh tich va chién thing. Pay
khong phai 1a dao duc cua nguoi hanh dong don 1€, cang khong phai dao dlrc ctia nguoi
hung dam lam dam chiu trong mot khoanh khic quyét dinh. N6 1a dao duc cia ngudi
dung trong cau tric, nhin thdy toan hé thong va budc phai ganh 1ay nhiing hé qua gian
tiép, 1au dai, d6i khi virot xa y dinh ban dau cua chinh minh.

Trong moi truong nay, con nguoi som hoc dugc mot bai hoc kho chip nhan: khong phai
ctr dung 1a dugc. Cai “dung” vé 1y 18, vé nguyén tic hay vé chuan muc phép 1y chua chic
da 1a cai “dung” trong van hanh xa hoi cu thé. Mot hanh dong co thé hoan toan hop 1y
néu xét riéng le, nhung khi dat vao bdi canh rong hon — véi nhitng rang budc vé tam ly
cong dong, on dinh xa hoi va tinh lién tyc cua thé ché — n6 co thé tao ra nhing phan tmg
day chuyén khong mong mudn. Vi viy, sy dung dan & day khong duoc do bang logic
thudn tiy, ma bang kha ning dung hoa gitta nguyén tic va hé qua.

Song song voi do la nhan thirc rang 'khong phai ctr thang 13 t6t. Mot “chién thing” dat
duoc bang cach day hé thong vao thé phong vé, 1am 16 ra xung dot ndi tai hodc tao cam
giac bi thua cudc cho nhitng chu thé khac, thuong dé lai du chan kéo dai. Nhitng du chan
nay c6 thé khong boc 16 ngay, nhung s& tich ty thanh sy mét niém tin, su tri hodn ngém
hodc nhirng phan ng ngugc trong tuong lai. Nguoi hoc trong ngdi truong nay dan hiéu
rang mot két qua dugc coi 1a thanh cong chi khi n6 khong lam suy yéu kha nang van hanh
chung, va khong tao ra nhitng vét niit kho han gin trong ciu tric xa hoi.

T do, trong tam dao diac dugc dich chuyén tr két qua trudc mét sang hé qua xa hoi dai
han. Mdi quyét dinh, mdi can thiép, mdi diéu chinh chinh sach hay hanh vi déu dugc soi
chiéu khéng chi bang cau hoi “c6 hiéu qua khong”, ma bang cau hoi “né s& dan t6i diéu
gi sau d6”. Ai bi anh huong? Niém tin ndo bi x6i mon hay dugc cung ¢6? Chuan muyc nao
s& bi thay doi néu hanh dong nay tré thanh thong 18?2 Pay 1a cach tu duy khong dé chiu,
bdi nd budc con ngudi phai ganh 13y trach nhiém cho ca nhiing diéu minh khong truc tiép
gdy ra, nhung c6 lién quan gian tiép.

Chinh trong qua trinh d6, ¥ thic vé hé qua dugc rén luyén. Ngudi hoc khong con nhin
hanh dong ctia minh nhu mot diém két thiic, ma nhu diém khoi dau cia mot chudi phan
ung. Ho phai tuong tugng nhiing kich ban tiép theo, ké ca nhitng kich ban bat loi, va can
nhac xem xa hoi, cong dong hay hé théng c6 dii nang luc hap thy ct sdc d6 hay khong.
Tu duy nay tao ra mot sy than trong c6 tinh chién luoc, khac han véi su do du hay né
tranh trach nhiém.
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Cung voi ¥ thirc hé qua la tu duy dai han. Trong mét mdi truong coi trong 6n dinh, thoi
gian khong phai 1a ke thu can vuot qua, ma 1a mot yéu t6 can duoc tinh toan. Mot thay
d6i t6t nhung dén qua sém, hodc véi cuong dd qua manh, co thé giy phan tic dung.
Ngugce lai, mot diéu chinh nho, duoc duy tri du lau va dit ding bdi canh, lai c6 thé tao ra
chuyén bién sau rong hon nhleu Nguoi duge rén luyén trong “truong Viét Nam™ hoc
cach chap nhan tién d6 cham néu cai gia cua tdc do 1a su d6 v4.

Mbt biéu hién rat dic thu cua dao duc nay la sy canh giac véi viée tao ra tién 18 nguy
hiém. Khong phai moi trudng hop ngoai 1& déu nén dugc cong khai héa hodc nhan rong.
Mot quyét dinh duoc dua ra dé xur 1y tinh hudng cu thé, néu khong duogc can nhic k§, c¢6
thé tré thanh cai cé cho nhitng hanh vi lam dung sau ndy. Vi vy, ngudi quan tri hé théng
phai luén tuy hoi: néu hanh dong nay tré thanh chuan muec, xa hoi s& di vé dau? Ai s& 1a
ngudi chiu thiét khi tién 1& d6 bi sir dung ngoai bdi canh ban dau?

Tat ca nhimg diéu trén cau thanh mot dang dao duc rat khac véi hinh anh nguoi hung
thudng thdy trong van hoa dai ching. Nguoi hung hanh dong dua trén mem tin ca nhan,
san sang tra gia cho lya chon cia minh va thuong dugc ca ngoi vi su quyét liét. Trong khi
do, dao duc trach nhiém gian tlep doi hoi su kiém ché, kha nang chiu dung cam giac
“chua tron ven”, va san sang hy sinh sy théa man dao duc tirc thoi dé bao toan loi ich dai
han ctia tap thé.

Pay chinh 1a dao dtrc clia nguoi quan tri hé thong: ngudi khong chi chiu trach nhiém cho
hanh dong cia minh, ma con cho nhiitng hé¢ qua ma hanh dong d6 kich hoat trong xa hoi.
N6 khong hao nhoang, khong dé dugc ghi nhan, nhung lai 13 nén tang dé mot thé ché ton
tai, thich ing va chuyén héa ma khong danh mat chinh minh.

CAC HOC KY

Néu tiép tuc nhin Viét Nam nhu mot ngdi trudng diing nghia, thi qua trinh dao tao trong
ngoi trudng ay khong dién ra dong loat, khong c6 nién khoa cd dinh, ciing khong c6 bang
diém cong khai. Thay vao d6 la nhirng “ky hoc” va “ky thi” ngam, noi con nguoi duge
sang loc khong phai bang thanh tich, ma bang kha ning ton tai, thich Gmg va dan tao anh
huong ma khong lam roi loan ciu tric chung. Mobi giai doan déu mang tinh quyét dinh,
va rat nhiéu nguoi roi “treong” ma khong hé hay biét, chi vi khong vuot qua duoc nhimng
yéu cau khic nghiét nhung 4m tham cta timg ching.

Giai doan dau tién, c6 thé goi 1a ky sinh ton, 1a giai doan khéc nghiét nhat va ciing it duoc
no6i dén nhat. O day, con nguoi trude hét phai hoc cach song trong diéu kién khong ly
tuéng, noi ky vong ca nhan thudng va cham manh véi thuc té phtre tap cua hé théng. Ho
phai hoc cach chiu dung 4p luc, su cham tré, cam giac bi hiéu 1am hodc chua duoc ghi
nhan. Quan trong hon cd, ho phai hoc cach khong gay. “Gay” ¢ day khong chi 1a bd cude,
ma 13 danh mat kha ning tu diéu chinh, roi vao phan tmg cuc doan, oan trach hodc phu
dinh toan b moéi truong minh dang song Nhiing ai khong vugt qua dugc giai doan nay
thuong roi di rat sém, ddi khi bang viéc tu tach minh khéi hé thong, doi khi bang cach trd
nén d6i khang dén murc khong con kha ning quay lai.
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Khi vuot qua dugc sinh ton, con ngudi budc sang mot giai doan tinh té hon: thich nghi.
Pay 1a lac ho bat dau hoc cach doc hé thong, thay vi chi phan tng voi nd. Ho quan sat
cach quyén luc van hanh, cach quyét dinh dugc hinh thanh, va cach nhitng tin hiéu nhé
thudng quan trong hon nhitng tuyén bd 16n. Thich nghi khéng ddng nghia voi thoa hiép
v0 nguyén tac, ma 14 hiéu rd giéi han cta minh va ciia méi trudng, dé biét khi ndo nén
tién 1én, khi nao nén lui lai, va khi nao nén dung yén. Trong giai doan nay, nguoi hoc dan
nhén ra rang d6i dau vé ich khong chi 1am t6n hai ban than, ma con khién moi kha ning
anh huong trong tuong lai bi thu hep. Ai khong hoc dugc bai hoc nay thuong roi vao
trang thai mét moi, hodc bi h¢ théng vo hiéu héa mot cach rat tu nhién.

Chi khi d3 thich nghi du sau, mot s it ngudi moi bude vao giai doan diéu phdi. Pay 1a
lac ho khong con chi “d trong” hé thong, ma bat dau tic dong 1én no theo nhiing cach rat
gian tiép. Anh hudng xuit hién khong qua ménh 1énh hay chtc danh, ma qua viéc tham
gia vao nhiing diém nut nho, nhitng khau trung gian, noi mot thay doi nhé c6 thé lan toa
néu dugc dit dung chd va dung thoi diém. Su thay doi ¢ giai doan nay thuong dién ra
tung phan, ting mang, khong 6n ao va khong doi hoi chinh danh. Nguoi diéu phdi hiéu
rang viéc gin tén minh vao thay d6i d6i khi nguy hiém hon la dé thay doi dé tu hoa vao
dong chay chung, dugc xem nhu mot diéu “tu nhién” cia hé thong.

Giai doan cudi cung, c6 thé goi 1a “t6t nghiép ngam”, 14 trang thai ma rat it nguoi dat t4i,
va cang it ngudi ty nhan ra minh da dat toi. O day, chic danh khong con 1a thude do
chinh. Ngudi “t6t nghiép” c6 thé khong gii vi tri cao trong so dd to chirc, nhung ho duoc
tin dung. Y kién cua ho dugc hoi dén khi cé van d& kho. Ho duoc “dé d6 ma diung”,
nghia 1a h¢ théng biét su hién dién cua ho mang lai gia tri 6n dinh, du khong can pho
truong. Pay 13 dang tin nhiém khong duge ghi trong quyét dinh bd nhiém, nhung lai c¢6
stc nang thuc té rat 16n.

Piéu dang chi y 12 khong c6 18 trao bang cho giai doan nay. Khong c6 khoanh khéc vinh
danh, ciing khong c¢6 ddu mdc chinh thirc dé xac nhan “tt nghiép”. Chinh vi vay, nguoi
dat t6i trang thai ndy thuong khong tir coi minh 13 ngudi chién thing. Ho don gian 1a da
tré thanh mot phan hitu co ctia hé thong, du doc lap dé khong bi hoa tan, va du gin két dé
khong bi loai ra. Trong logic cia “truong Viét Nam™, d6 chinh 1 thanh cong cao nhit ma
mot ¢4 nhan c6 thé dat duoc: khong phai ding trén hé théng, ma cung hé thong di tiép,
g6p phan gitt cho nd van hanh, thich tng va chuyén hoa ma khéng va.

THEN CHOT

Néu tiép tuc theo logic coi Viét Nam nhu mot ngdi truong hoan chinh, thi cdu hoi khong
con 1a dao tao xong s& gioi dén dau, ma 13 sau khi “tdt nghi¢p”, nhirng con ngudi ay sé
budc ra thé gidi véi vai tro gi. Pay chinh 1a diém then chét ma lau nay nhiéu nguol cam
nhéan dugc nhung chua goi tén rd rang, boi noé khong khop voi nhitng khuén mau quen
thudc vé thanh cong, 1anh dao hay anh hudng toan cau.

Nhirng “cyu hoc sinh” cta ng6i truong Viét Nam, khi di ra thé gi6i, thuong khong mang
theo khat vong dan dit theo nghia truyén thong Ho khong budc vao khong gian quéc té
dé ding trén dién dan, ap dat tam nhin hay thiét ké trat tu mai theo y chi cd nhan. Vai tro
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ty nhién cta ho nim & nhing vi tri trung gian, noi cac 1o1 ich va cham nhung chua dén
murc do v, noi cac hé thong khac biét can dugc nbi lai thay vi bi budc phai théng nhét.
Ho xuét hién dé két ndi, dé 1am mém nhirng xung dot dang ctng lai, va quan trong hon,
dé giir cho qua trinh chuyén do6i khong vuot qua ngudng chiu dung cua cac cong dong
lién quan.

Chinh vi vy, trong cac thé ché toan cau nhu Lién Hop Qudc, cac ngan hang phat trién da
phuong, cac quy dau tu dai han hay cac td chirc hoat dong trong linh vuc ESG, khi hau
va nhan dao, ho thuong phu hop v6i nhitng vai trd khong nim ¢ trung tdm anh sang. D6
1a nhitng nguoi c¢6 kha ning tich hop cac hé thdng khong twong thich, noi mdi bén mang
theo mét logic, mot loi ich va mot ngdn ngit riéng. D6 1a nhitg ngudi c6 thé dich chinh
sach — vbn thuong triru twong va mang tinh thoa hiép — thanh nhitng hanh dong kha thi
trong thuc dia, noi diéu kién x3 hoi, van hoa va nang luc thé ché rat khac nhau. Ho cling
1a nhitng diém neo 6n dinh khi t6 chtic roi vao khing hoang, khi niém tin suy giam va
cac phan xa cyc doan bat dau xuat hién. Va trong nhiéu trudng hop, ho dong vai trd nhu
nhirng kién tric su thim lang, thiét ké lai cach van hanh ting phan cta hé théng ma
khong can gan tén minh vao cong trinh do.

bay la nhtng vai tr6 mang quyén lyc thuyc chat nhung khong pho truong. Quyén lyc cua
ho khong den tur kha nang ra 1énh, ma tir kha nang gitr cho cac moi quan h¢ khong do vo,
cho cac tién trinh khong bi dut giy, va cho cac to chirc khong ty triét tiéu minh trong
xung dot noi tai. Trong mot thé gidi ngay cang phirc tap, quyén luc kiéu nay ngiy cang
hiém va ngay cang co gia tri, di n6 hiém khi duoc goi tén ding muc.

Tir d6 c6 thé goi rd mot “diém gia tri” ¢t 161 ma Viét Nam, v6i tu cach 1a mot ngoi
truong thé ché, dang dao tao ra: ning luc giir khong gian chung. Giit khong gian & day
khong phai la dimg gitra mét cach trung 1ap v6 cam, ma la chu dong tao va bao vé mot
khoang trbng du an toan dé cac bén khong triét tiéu nhau. P6 13 kha nang gilr cho thay
d6i dién ra ma xa hoi khong gy, cho xung dot dugc ha nhiét trude khi bung nd thanh déi
dau khong thé dao nguogc. Trong bdi canh toan cdu dang phan cuc manh, noi cac hé
théng kinh té, chinh tri va van hoa lién tuc va dap, va noi xu hudng cuc doan hda ngay
cang 1d rét, nang lyc nay khong phai 1 k¥ nang phu trg, ma 1a mot ning lyc chién lugc.

Vén dé dat ra khong phai 1 c6 nén dua “luc luong tot nghiép” ay ra thé gidi hay khong,
ma 13 dua ho ra bang cach nao. Khong phai bang nhitng khau hiéu hao nhoang hay nhiing
tuyén bd mang tinh dai dién qudc gia. Con dudng phu hop hon 13 cir ho vao cac vai tro
trung gian thyc chat, giao cho ho nhirng bai toan khé nhung it danh, nhitng nhiém vu nam
0 ria xung dot thay vi trung tdm quyén luc. Chinh ¢ nhiing khong gian do, nang luc cua
ho ma1 phat huy tron ven. Ho khong dai dién Viét Nam bang 101 noi hay biéu tuong, ma
bang cach ho giit cho hé thong ma ho tham gia khong sup do, khong roi vao hdn loan va
6 thé tiép tuc van hanh trong diéu kién bat loi.

Néu nhin lai toan bd b tranh, ¢6 thé th'éiy rﬁng Viét Nam, voi tu cach 1a mot ngdi truong,
khong dat myc tiéu ddo tao thién tai hay nhirng c4 nhan xuat ching theo nghia phd bién.

Ngo1 truong nay dao tao nhiing con nguoi co thé chiu duoc thé gidi khi né 10i loan. Va
néu mot ca nhan hoc duge hét “gido trinh” ay, vuot qua duoc cac ky hoc ngam va ky thi
khong tén, thi ho khong chi 1a cong dan Viét Nam theo nghia phap 1y hay van hoéa. Ho tré
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thanh mot dang cong dan toan cau dic biét: nguoi co kha ning giir trat tu trong bién dong,
gilr khong gian chung cho nhan loai trong nhitng tho1 diém ma chinh trat tu 2y dang bi de
doa nghiém trong nhat.

TAI SAO LAI CO CACH PAT VAN BE NAY VAO THOI BPIEM NAY

Céch dat van dé trén, néu nhin mot cach nghiém tuc va day du, khong nham tra 10i nhing
cau hoi mang tinh hinh anh hay danh tiéng qudc gia trong ngan han, ma cham tryc tiép
vao mot khoang tréng rat 16n cua bdi canh toan cau hién nay: khoang tréng vé ning luc
gilt 6n dinh trong diéu kién bién dong kéo dai. Thé gii hién nay khong thiéu tri thic,
khong thiéu cong ngh¢, cing khong thiéu cdc mo hinh phat trién hay cai cach. Diéu ma
thé gidi dang thiéu mot cach nghiém trong la nhitng con nguoi va nhimg co ché co6 kha
nang gitt cho cac hé thong khac biét cung ton tai, cing chuyén héa ma khong roi vao do
v& day chuyén.

O cap do ndi dung, cach tiép can nay giai quyét bai toan ctia mot thé giéi dang dong thoi
d6i mit véi phan cuc chinh tri, dat gdy chudi cung ung, xung dot dia chinh tri cuc bo
nhung lan rong, khing hoang niém tin vao thé ché, va sy mét moi xa hoi tich ty sau nhiéu
ct sdc lién tiép. Trong bdi canh dé, phan 16n cac nd lyc toan cau hién nay tap trung vao

“giai phap” theo nghia ky thuat: cai cach thé ché, tai cau trac tai chinh, chuyén d6i ning
luong, chuyén doi sd. Tuy nhién, cac giai phap nay thuong that bai hodc bi tri hodn
khong phai vi thiéu th1et ké, ma vi thiéu nang lyc con nguoi dé diéu phdi quéa trinh
chuyen doi trong thuc té x3 hoi day xung dot. Cach dat van dé coi Viét Nam nhu mét
“ngdi trudng” dao tao ning luc gitr khéng gian chung thuc chit dang nhim vao chinh
diém nghén nay.

O cap do giai quyét, day khong phai la 101 giai ¢ tang chinh sach cong b6 hay chién luoc
dia chinh tri cimg. N6 van hanh ¢ tang trung gian va tang van hanh — noi cac chinh sach
toan cau phai di vao thuc dia, noi cac thoa thuan quoc té phai dugc thuc thi trong boi
canh dia phuong rat khac nhau, va noi xung dot loi ich thuong khong bde 16 truc dién ma
am i kéo dai. Nhiing con nguoi dugc rén luyén theo “gido trinh” nay khong thay thé vai
tro cua lanh dao chinh tri hay cac cuong quoc, nhung ho giai quyét mot viée ma cac chu
thé quyén luc 16n rat kho 1am: gitr cho tién trinh khong dut, giir cho d6i thoai con cira mg,
va gitt cho thay doi khong vuot qua ngudng chiu dung ciia xa hoi.

Vé khong gian tic dong, cach tiép can nay khong nham vao mot dia diém duy nhat, ma
pht hop v61 nhimg “ving giao thoa” cua h¢ thong toan cau. 6 1a cac to chirc da phuong,
cac co ché tai chinh phat trién, cic chuong trinh chuyén d6i khi hau — ning luong, cac
tién trinh tai thiét hau xung dot, va ca nhitng khong gian phi chinh thirc noi cac bén can
noi chuyén voi nhau ma khong thé néi cong khai. Chinh & nhimg noi do, nang lyc diéu
ph01 quyén luc mém, sdng trong tap thé 16n ma khong tan bién, va ganh trach nhiém gian
tiép mai thuc sy phat huy gia tri. Viét Nam, véi tu cach 1a mot quoc gia khong bi gan
chat vao cuc quyén lyc nao, lai co trai nghi¢m lich str sau vé chién tranh, tai thiét va
chuyén d6i, c6 loi thé ty nhién dé “dat nguoi” vao nhitng khong gian nay ma khong gay
phan tng phong vé manh tir cac bén.
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Vé cach thirc, diéu quan trong 1a cach tiép can nay khong doi hoi Viét Nam phai tuyén bd
vai tro hay “dinh vi” minh béng dién ngdn 16n. Nguoc lai, nd van hanh hi¢u qua nhét khi
di bang con dudng nhan sw, mang ludi va thye hanh. Khi nhitng con ngudi duge dio tao
theo logic néy Xudt hién lap di lap lai trong cac tién trinh kho, khi ho dwgc biét dén nhu
nhing nguoi “giai quyét duoc viéc”, “gitr dugc nhip”, “khong lam moi thr t¢€ hon”, thi
uy tin quoc gia duoc tich Ity mot cach rat ty nhién. Pay 1a dang uy tin khong dén tir phat
biéu, ma tir trai nghiém cua cac ddi tac khi 1am viéc cung ngudi Viét Nam trong nhirng
bdi canh nhay cam.

V& cau hoi liéu diéu nay c6 cung ¢d 14u dai vi thé cta Viét Nam trén binh dién toan ciu
hay khong, cau tra 161 1a c6, nhung theo mot cach khac voi logic quyén luc truyén théng.
No6 khong dua Viét Nam tro thanh nudce dan dat trat ty thé gioi, cing khong bién Viét
Nam thanh trung tam ra quyet sach toan cau. Thay vao do, né cing cb Viét Nam nhu mot
dlem tua 6n dinh, mot ngudn nhan lyc va nang luc thé ché dang tin cay trong mot thé gisi
bat on. Trong lich st qubc té, nhitng qudc gia gitr dugc vai tro “khong thé thiéu” trong
van hanh hé thong, du khong phai cuong quoc, thuong co vi thé rit bén. Ho it bi c6 1ap, it
bi gat ra ngoai, va ¢ du dia chién lugc 16n hon nhiéu so véi quy mé sitc manh cing cia
minh.

Quan trong hon, cach dit van dé nay con cé gia tri phan hoi nguogc trd lai trong nudc. Khi
Viét Nam tuy nhan thirc minh 1a mgt ngoi truong dao tao nang luc gitr 6n dinh trong bién
dong, thi nhitng phém chat tung bi coi la “cham”, “khong ndi bat”, “khong quyét liét” sé
dugc nhin lai nhu nhiing tai san chién lugc. Diéu d6 gitp xa hdi ty tin hon vao con duong
phat trién ctia minh, khong bi cuén theo 4p luc phai sao chép mo hinh ngoai lai mot cach
noéng voi, va tir do gilt dugc sy tu chu trong hdi nhap.

Tom lai, cach dat van dé nay giai quyét mot bai toan toan cau ¢ tang sau nhat bai toan
con ngudi va ning luc diéu phdi trong thé gidi phan manh. N6 tac dong o cap do trung
gian nhung lan toéa rong, dién ra & nhitng khong gian nhay cam nhung quyét dinh, va néu
dugc nudi dudng dung cach, n6 c6 kha nang cung c6 vi thé Viét Nam mot cach 1au dai,
am tham nhung rat kho thay thé trong cau trac thé giéi dang dinh hinh lai.

Céch dat van dé nay, néu dugc hiéu dung va van hanh ding, nhin chung khong tao ra
phan ung doi khang truc dién, nhung cling khong phai 1a mt cach tlep can khién
moi chii thé déu chi dong ung hg. Piém dic biét cia no 1a: no khong chia thé gi6i
thanh phe ung ho — phan dbi theo duong ranh y thirc hé hay quyén lyc cimg, ma tao ra
nhiing phan ing phan tang, phu thudc rat manh vao vi tri cta timg qudc gia va timg thé
ché trong trat tu toan cau hién nay.

Trude hét can nodi rd mot diéu then chét: cach dit van dé nay khong doi héi cac nwéc
khac phai “thuin theo Vié¢t Nam”, ciing khong yéu cau ho cong nhan mét vai tro lanh
dao hay chuin muc mé&i do Viét Nam dé xuét. No khong mang hinh théai ctia mét hoc
thuyét, mot sang kién dia chinh trj, hay mdt lién minh gia tri. Chinh vi vay, phan Grng ban
dau ctia phan 16n cac qudc gia s& khong phai 1a “ing ho hay phan d6i”, ma 1a chdp nhin
cho ton tai, thim chi xem @6 12 vo hai. Va day 1a mot loi thé chién lugc rat 1on.
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Nhitng chu thé cé xu huong ung hd hodc huwéng ing mot cach ty nhién, thuong khong
phai la cac cuong quéc mudn dan dat trat ty, ma 1a nhitng quoc gia va thé ché dang chiu
ap lyc phai gitr 6n dinh trong bdi canh bién dong. D6 trude hét 1 cac nude trung binh va
nho, dic biét & Pong Nam A, Nam A, chau Phi va My Latin, nhiing noi quen song trong
ving giao thoa cua lgi ich 16n. Ho nhin thdy & cach tiép can ndy mot sy dong cam sau sic:
khong phan x¢t, khong ap dat, khong budc chon phe, ma tép trung vao viée glu’ cho
khong gian chung khong sup d6. Véi ho, Viét Nam khong hién 1én nhu mot “nguoi
thuyét giang”, ma nhu mot qudc gia co kinh nghiém song sét va dicu phdi trong diéu kién
kho.

O cép d6 thé ché, nhirng to chirc da phuong, cic ngan hang phat trién, cac quy dai han,
cac cau truc lién quan dén khi hau, nhan dao va tai thiét sau xung dot s& 1a noi iing hd
thim ling nhung thwe chit nhit. Ly do rat don gian: ho dang thiéu tram trong nhiing
con nguoi c¢6 thé 1am viéc & ving ria xung dot, noi khong c6 chién thang ro rang, khong
c6 hao quang, nhung néu xu 1y sai thi hé thong co thé d6 v&. Cach dat van dé nay khong
thach thirc vai trd cua ho, ma gitp ho giai quyét mot bai toan ndi tai: lam sao dé chinh
sach khong chét yéu khi cham vao thuc té phuc hop. Vi vay, su ting ho ¢ day khong dén
dudi dang tuyén bd, ma duéi dang tin dung nhén sw, giao viéc khé, mé khong gian
hanh dong.

Nguoc lai, nhitng chii thé co kha ning khong theai mai, thim chi ngdm phan tng,
thuong roi vao hai nhom khéc nhau.

Nhom thir nhat 1a cac cuong quéc hodc cac h¢ théng quyén lyc quen van hanh theo logic
phén cuc 1o rang. Vi ho, trét tu thé gii can nhitng duong ranh, nhimg tuyén bb dut
khoat, nhufng chuan muc phai duoc goi tén va bao v¢ cong khai. Mot cach tiép can nhan
manh vao “gitr khong gian chung”, “lam mém xung d6t”, “tranh lam v& hé thong” c6 thé
bi nhin nhu thiéu quyét doan, hodc té hon, 1am chdm qua trinh tai cau tric theo hudng co
logi cho ho. Tuy nhién, dleu quan trong 1a sy kho chiu nay hiém khi chuyén thanh doi
diu cong khai, boi cach tiép can cua Viét Nam khong thach thue trye dién quyén loi cta
ho, ciing khong can tré ho hanh dong khi ho thuc su mudn dung quyén lyc cimg.

Nhom thtr hai 13 nhitng chi thé — ca qudc gia 13n c4 nhan — xay dung anh huong dya trén
xung dot, cuc doan hoa hodc su sup dd cua trét tu cii. Vi ho, khoéng gian chung cang bi
pha v& thi co hoi cang 16n. Nhitng nguoi nay khong chong Viét Nam vi Viét Nam “lam
sai”, ma vi cach tiép can ndy 1am giam bién do thao tang cua ho. Tuy nhién, day ciing 13
nhom khong c¢é kha ning phan ddi chinh danh, boi rat kho cong khai chdng lai mot
logic dat trong tdm vao 6n dinh, giam xung dot va bao v¢ khong gian hop tac tdi thiéu.

Mot diém rat quan trong can nhdn manh la: cach dat van dé nay khong khién Viét Nam
tré’ thanh trung tim tranh cii. No khong budc cac nude khac phai bay to 1ap truong
ung ho hay chdng d6i. Diéu d6 gitp Viét Nam tranh duoc cai bay thuong thay cua cac
qudc gia tAm trung: cang 06 “dinh vi” minh bang dién ngdn 16n thi cang d& bi kéo vao
cudc choi cua cac cuc quyen luc. O day, Viét Nam hién dién bang nang lyc, khong bang
tuyén bd. Va trong chinh tri toan cau, d6 1a mot hinh thtrc ton tai rat kho bi tin cong.
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Tom lai, cach dit van dé nay s& dugc ing hd thim ling boi nhirng ai cin 6n dinh,
dugc chap nhén béi phin 16n cic qudc gia khong mudn thém mét truc xung dot méi,
va chi bi khé chiu ngAm béi nhirng chii thé song nhd phian cuc hoidic ap dit. Quan
trong nhat, n6 khong tao ra lién minh chéng lai Viét Nam, cing khong budc Viét Nam
phai chon phe. Chinh déc tinh “khong doi hot su thuén theo” ay lai la yéu t6 khién cach
tiép can nay co kha nang t6n tai lau dai va tich liiy vi thé mot cach bén bi trong trat tu
toan cau day bt dinh hién nay.

GIOI HAN VA GIA TRI CUA CACH PAT VAN PE  TRONG BOI CANH TOAN
CAU DUONG DPAI

VAN PE PUQC GIAI QUYET LA Gi TRONG BOI CANH TOAN CAU HIEN
NAY

Thé gidi duong dai dang d6i dién dong thoi nhiéu trang thai khung hoang chong lan:
phan cuc dia chinh tri, dirt gdy chudi cung tng, khiing hodng khi hau, suy giam niém tin
vao thé ché da phuong, va dic biét 1a khoang cach ngay cang 16n giita thiét ké chinh sach
va ning luc thyc thi trong moi trudng xung dot loi ich phtrc hop. Phan 16n cac thé ché
toan cau hién nay dugc xay dung trén gia dinh vé tinh 6n dinh twong d6i, chuan muc o
rang va sy tuan thu co thé dy doan. Khi cac gia dinh d6 sup d6, hé thong khong thiéu
quyén luc hay ngudn lyc, ma thiéu nhitng con nguoi c6 kha nang gitr cho qua trinh
chuyén d6i khong roi vao trang thai d6 v& day chuyén.

Cach dat van dé coi Viét Nam nhu mot © ‘ng0i truong thé ché” khong nham giai quyét cau
hoi quyén lyc, vi thé hay vai tro ddn dit, ma nham tra 15i mot cau hoi hep hon nhung
thiét thuc hon: trong mot thé gidi bat dinh kéo dai, kiéu nang luc con nguoi nao dang bi
thiéu hut nghiém trong, va nhitng xa hdi nao vo tinh da rén luyén duoc kiéu nang luc do
thong qua lich str va ciu trac van hanh ctia chinh minh.

O nghia nay, cach dat van dé giai quyét mot khoang trong thuc tién cia quan tri toan cau,
chur khong phai mot khat vong bi€u tugng.

II. CAP PQ GIAI QUYET VA PHAM VI TAC PONG

Can nhin manh 1 rang rang cach tiép can nay khong hoat dong o cAp dd qudc gia —
quoc gia, khong nham tai dinh vi Viét Nam nhu mot trung tam quyen lyc hay mot hinh
mau thé ché. No ciing khong de Xudt mét mo hinh phat trién dé cac quoc gia khac noi
theo.Pham vi tac dong cta né nam & cap dd con nguoi trong hé thong va cap do van
hanh trung gian cta cac thé ché toan cau. Cy thé, né lién quan dén viéc hinh thanh, lya
chon va str dung nhitng ca nhan c6 kha nang:

Lam viéc trong moi trudng mo ho vé luat 1é va lgi ich;Piéu phéi gifra cac cAu trac khong
twong thich;Giam nhiét xung ot ma khong can tai phan bd quyén lyc chinh thire;Gitr cho
tién trinh cai cach dién ra lién tyc du chdm, thay vi nhanh nhung d6 v&.Day 1a cap do
thudng bi xem nhe trong cac phan tich chién luge, nhung lai quyét dinh kha niang séng
con cua nhiéu tién trinh da phuong.
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I11. PIA PIEM VA KHONG GIAN AP DUNG

Céch dit van dé nay khong nhim t6i viée “dwa Viét Nam ra trung tAm”, ma nhim t6i cac
khong gian ma xung dot, chuyén dé)i va bat 6n thudng xuyén dién ra nhung thiéu su chu
¥ chién lugc dung mirc. P6 13 cac to chirc da phuong, cac dinh ché tai chinh phat trién,
cac quy dai han, cac sang kién khi hau, nhan dao, tai thiét sau xung dot, noi ma vai tro
trung gian, két ndi va én dinh thuong quyét dinh két qua, nhung lai khéng dugc ghi nhan
tuong xung.

Quan trong hon, day 1a nhitng khong gian ma phap ly da co, quyen luc dd phan b6, nhung
hiéu qua van hanh van thap. Cach tiép can nay khong thay thé cdu trac d6, ma tim cach
1am cho chung hoat dong dung véi muc tiéu ban dau.

IV. TINH KHACH QUAN VA GIOI HAN CUA LUAN PIEM

Mot diém can duoc xac 1ap 1o dé tranh moi ngd nhan: cach dat van dé nay khong khzzlng
dinh tinh wu viét ciia con ngwoi Viét Nam, cang khong coi day 1a ban sac vuot trdi hay
st ménh lich sir. N6 chi mé ta mot kiéu nang luc dugc hinh thanh trong diéu kién lich st
— x4 héi cu thé, v&i ca mat manh 1n mat han ché.

Néng lyc chiu dung bat dinh, diéu phdi gian tlep, lam viéc an danh, vu tién 6n dinh hé
thdng co thé rat hiru ich trong mdi trudng toan cau hién nay, nhung ciing c¢6 gidi han o
rang. N6 khong thay thé cho sang tao dot pha, khong phu hop voi vai tro lanh dao biéu
tuong, va khong thé van hanh hiéu qua néu bi day vao vi tri d6i dau cong khai hodc canh
tranh quyén lyc truc di¢n.

Viéc nhan dién dung giéi han nay 1a diéu kién bat budc dé luan diém khong trugt sang tu
huyén hay 4o tuong vai tro.

V.CO SO PHAP LY VA TiNH HOP LE QUOC TE

Cach dat van dé nay khong yéu cau mot co sé phap 1y méi, boi né khong tao ra quyén,
nghia vy hay vi thé phap 1y dic thu cho Viét Nam. N6 van hanh hoan toan trong khung
phap 1y hién hanh cta hé théng da phwong, phu hop véi cac nguyén tic co ban nhu
khong can thiép, hop tic hoa binh, ton trong da dang thé ché va phat trién bén ving.

Diém khac biét duy nhat nam & cach hiéu vé vai trd cta con ngudi trong hé théng, chu
khong phai ¢ viéc thay doi luat choi.

VI. TAM NHIN VA HE GIA TRI THUC TIEN

Tam nhin ciia cach tiép can nay khong hudng t6i viéc “dugc nhin thiy”, ma hudng t4i
viéc “dé hé thong khong sup d6 khi thay d6i”. Hé gla tri cot 161 khong xoay quanh thang
— thua, ding — sai tuyét dbi, ma xoay quanh viéc giam thleu ton that xi hoi, tranh tao tién
1¢ nguy hiém va duy tri khong gian chung cho céac bén tiép tuc ton tai va diéu chinh.
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Trong mot thé gidi ma chi phi ctia d6 v& ngay cang 16n hon loi ich cia ddi dau, day 1a
mot h¢ gia tr1 mang tinh thuc dung cao, du khong hao nhoang.

GIA TRI CO PIEU KIEN, KHONG PHAI CHAN LY PHO QUAT

Toém lai, cach dit van dé coi Viét Nam nhu mot “ngdi truong thé ché” khong phai 1a mot
tuyén ngdn, cang khong phai mot loi khing dinh vi thé. N6 13 mot khung tu duy nhim
nhan dién mot kiéu ning luc con ngudi cu thé, phu hop véi mot giai doan bat 6n kéo dai
ctia thé gioi.

Gi4 tri ctia né chi ton tai khi duoc trinh bay voi ky luat ngoén ngir, sy khiém tén vé quyen
luc va ¥ thic r6 rang vé giéi han. Néu gitr dugc nhiing diéu kién do, day 1a mot cach tiép
can c6 thé dong gop thuc chat cho tu duy vé vai trd ciia cac qudc gia tim trung trong
quan tri toan cau. Néu khong, né s& nhanh chéng bi hiéu sai va ty triét tiéu chinh minh.

LUAN CHUNG NEN TANG: PAY KHONG PHAI LA MOT HQC THUYET, MA
LA MOT KHUNG DIEN GIAI NANG LUC

Piém then chdt cin xéac 14p ngay tir dau 13: cach dat van dé nay khong tao ra mot hé tu
twémg méi, khong canh tranh véi cac hoc thuyét chinh tri — kinh té hién hiru, va cling
khong doi hoi su thtra nhan chinh thirc dudi dang cuong linh. N6 van hanh nhu mdt
khung dién giii ning lwc con ngudi trong bdi canh thé ché phirc hop, twong tu cach
cac nganh khoa hoc xa héi hién dai st dung khai niém “resilience”, “adaptive governance”
hay “institutional capacity” ma khong can tai cdu trac hé théng quyén lyc.

Chinh vi khéng mang tinh chuan tic (normative doctrine), khung nay khéng budc céc
chii thé phai “tin” hay “theo”, ma chi cho phép ho nhin dién, sir dung va phdi hop
mot loai nang lyc da ton tai trong thuc tién. Pay 1a Iy do cin ban khién né c6 thé hoa
nhap ma khéong tao ra mau thuan loi ich.

CO SO LUAT PHAP: PHU HQP VOI NGUYEN TAC QUAN TRI HIEN HANH,
KHONG XAM PHAM CHU QUYEN HAY THAM QUYEN

O binh dién phap 1y quoc té, cach dat vin dé nay tuong thich véi cac nguyén tic cot 16
ctia hé théng luat quéc té duong dai.

Thit nhat, né khong xAm pham nguyén tic binh ding chii quyén quéc gia, boi no khong
gan cho Viét Nam vai tro dai dién, phan xet hay dan dit cac quéc gia khac. Viéc mot
quoc gia “dao tao ra” nhimg con nguoi cd nang lyc trung gian, on dinh hay diéu phdi
mém khong tao ra bat ky nghia vu phap 1y nao ddi v6i bén thir ba.

Tht hai, n6 hoan toan phu hgp véi nguyén tac khong can thi€p vao cong viéc ngi b,

boi cac vai trd ma luan diém nay nhan manh déu 1a vai trd duoc moi goi, sir dung trong
khudn kho thé ché hop phap cua to chire tiép nhan, chir khong phai 4p dat tir bén ngoai.
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Thir ba, n6 tuong thich truc tiép voi tinh than cua luat phap vé hop tic quoc té, phat
trién bén virng va quan tri da phwong, noi ngay cang coi trong nang luc thyc thi, diéu
phéi va giam thiéu rui ro hé thong hon 14 tuyén b chinh sach.

Quan trong nhét, cach tiép can nay khong doi héi sira ddi bat ky diéu wéc hay khung
phap ly nao, b61 n6 chi 1am 1o cach thirc con nguoi van hanh bén trong cac khung do.

HE GIA TRI: KHONG POI KHANG, KHONG THAY THE, MA BO TRQ

V& hé gia tri, cach dit van dé nay c6 mot dic diém then chdt: no khong phi dinh cac hé
gia tri pho quat, cling khong canh tranh vdi cac h¢ gia tri dang dugc thira nhan rong rai
nhu phap quyén, minh bach, trach nhiém giai trinh hay nhan quyén.

Thay vao do, né bo sung mot 16p gia tri thudng bi bo tréng trong dién ngdn chinh thong:
gia tri ciia sy 6n dinh dong, ciia qua trinh chuyén d6i khong gy do v& xa hoi, va cia
viéc han ché hé qua ngoai du kién cia nhiing quyét dinh “ding vé nguyén tic nhung
nguy hiém vé hé qua”.

Trong khoa hoc chinh sach, day chinh 1a su chuyén ,dich‘ tir dao dirc két qua ngéq hal}
sang dao dirc hé¢ qua dai han, tir tu duy “giai quy€t van dé” sang tu duy “gilr cho van dé
khong bién thanh khing hoang”.

H¢ gid tri nay khong mau thuan véi do6i méi, ma dat diéu kién cho d6i mdi dién ra trong
gi61 han chiu dung ctia xa hoi.

CHUNG MINH KHOA HQC: PHU HQP VOI CAC NGHIEN CUU HIEN PAI VE
HE THONG PHUC HQP

Tt goc do khoa hoc, dac biét 1a khoa hoc hé théng, quan tri cong va tam ly hoc td chire,
cach dat van dé nay c6 nén tang kha virng chac.

Céc nghién ctru vé hé thong phire hop thich nghi (complex adaptive systems) cho thay
trong moi truong nhiéu bién sd, cac hé théng bén viing nhat khong phai la hé thong t6i wu
hoéa ting thanh phan, ma 1a hé thong co du “dém” con nguoi dé hap thu cu sdc, tri hodn
phan ng cuc doan va diéu chinh dan hanh vi.

Tuong tu, khoa hoc hanh vi va tam Iy hoc chinh sach chi ra réng cac thay ddi bén viing
hiém khi dén tir viéc ap dat luat 1€ nhanh chong, ma dén tir viec thay do6i chuén muc
hanh vi trwéce, roi moéi thé ché héa sau. Pay chinh 13 logic ma cach tiép cin nay phan
anh, du khéng goi tén truc tiép.

Trong quan tri to chirc toan cau, khai niém vé “boundary spanners”, “institutional brokers”
hay “quiet leaders” da dugc nghién ciru va ghi nhén rong rai. Cach dat Van dé nay chi lam
1d rang mot sd xa hoi, trong do c6 Viét Nam, dé vo tinh reén luyén s6 luong 16n nhiing
ning lyc d6 thong qua chinh cu tric van hanh ciia minh.
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KHA NANG LIEN THONG LIEN NGANH: Vi SAO KHONG GAY XUNG POT LOI
icH

Mot uwu diém quan trong ctia khung tu duy nay 13 kha ning lién théng véi nhiéu linh vuwe
ma khong tao ra xung dot lgi ich.

Trong kinh t€, n6 ho trg céc chién lugc dau tu dai han, quan tri rii ro va phat trién bén
virng, noi sy 6n dinh va du doan duoc quan trong hon tang trudng néng.

Trong méi trudng va khi hau, né phu hop véi cac tién trinh chuyén dbi cong bang, noi
thay doi qua nhanh c6 thé gay phan ing xa hdi nguoc.

Trong chinh sach xa hoi, n6 gitp ly giai vi sao nhiéu cai cach can “lam mém” trude khi
“lam manh”, dé tranh ph4 v& niém tin cong dong.

Trong ngoai giao va an ninh phi truyén thong, n6 dong vai tro nhu mot 16p giam xung dot,
khong thay thé dam phan chinh thirc nhung lam cho dam phén c6 dat dé ton tai.

Chinh vi khong chiém linh trung tim quyen luc cua bat ky linh vuc nao, khung nay
khong va cham truc tlep voi lgi ich cot 16i ciia cac chii thé khac, ma thuong duoc t1ep
nhan nhu mot nguon luc bd tro.

MOT CACH PAT VAN PE CO TINH MO, KHONG PQC QUYEN DIEN GIAI

Tong hop lai, c6 thé khang dinh rang cach dat van dé “Viét Nam nhu mot ngdi trudng thé
che” dimg viing khong phai vi ndé tham vong, ma vi n6 khiém ton vé quyén lue, chat
ché ve logic va phu hgp véi xu the khoa hoc — phap ly hién dai.

N6 cho phép duge dién dich khac nhau trong cic bdi canh khac nhau, khong yéu cau sy
trung thanh tu tudng, va khong tao ra nghia vu chinh tri. Chinh diéu d6 khién no6 c6 kha
ning déng hanh 1au dai véi nhiéu linh vuc, nhiéu thé ché va nhiéu loi ich khac nhau ma
khong tro thanh diém xung dot.

Gia tri ctia n6 khong nam ¢ viéc dugc cong nhan bang 161, ma & viéc dugc st dung am
tham khi hé thong can gitr cho minh khong sup do.

CACH DPAT VAN BE NAY GIAI PHONG NGUON LUC CON NGUOI TRONG
NUOC NHU THE NAO

MOT DPIEM NGHEN LY LUAN LON CUA PHAT TRIEN VIET NAM: CON
NGUOI BI PANH GIA SAI KHUNG

Trong nhiéu thap ky, Viét Nam tiép can phat trién ngudn luc con nguoi chu yéu thong
qua cac khung 1y luan ngoai nhép: nhén lyc chat luong cao, nhan tai, d6i méi sang tao,
canh tranh toan ciu, nang sudt lao dong. Nhiing khung nay khong sai, nhung chung do
con nguwoi Viét Nam bang mot h¢ tiéu chi khong sinh ra tir bdi canh Viét Nam, dan
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to1 mot nghich ly kéo dai: xa hoi cé rat nhieu ngudi “lam dugce viéc”, nhung hé¢ thong lai
ludn cam thay “thiéu nguoi”.

Cai thiéu khong nim ¢ ning luc thuc, ma nim & ngdn ngir nhan di¢én nang lyc. RAt
nhiéu pham chét da dugc rén luyén sau sdc trong thyc tién Viét Nam — chiu dung bét dinh,
diéu phdi loi ich, lam viéc trong cdu trac chdng 16p, giit 6n dinh trong thay dbi — khong
dugc goi tén, khong dugc do luong, va do dé khong duoc st dung mot cach cé v thirc.

Céch dit van dé coi Viét Nam nhu mot “ngdi truong thé ché” giai phéng diém nghén
nay bang cach dao chiéu ciu héi: thay vi hoi Viét Nam thiéu gi so v6i thé gidi, no hoi
Viét Nam d3 vé tinh dao tao duoc kiéu nang lyc nao ma thé gi61 dang thiéu.

TU “BU PAP THIEU HUT” SANG “KHAI THAC NANG LUC SAN CO”

Mot hé qua truc tiép ctia khung tu duy nay 1a né cho phép chuyén logic phat trién ngudn
luc tir bu dép sang khai thac. Thay vi lién tuc dat muc tiéu “dudi kip”, “theo chuan”, “dat
benchmark”, hé théng c6 thé bat dau to chirc 1ai ngudn lwe con ngudi theo diing nhirng
gi ho thue sur 1am tot, chir khong theo nhiing gi ho dugc ky vong phai gidng ngudi khac.

Piéu nay dic biét quan trong voi Viét Nam, noi ma phan 16n gia tri van hanh nam ¢ ting
trung gian: can b cap trung, chuyén gia ky thuat, nguoi dicu ph01 du an, nguoi xu ly
mau thun, ngudi gitt nhip cho t6 chic. Pay 1a nhitng vai trd song con cho hiéu qua hé
thong, nhung 1au nay bi xem 1a “khong tao dot pha”, “khong ndi bat”, “khé do thanh
tich”.

Khi khung tu duy thay d6i, nhirng vai tro nay khong con bi coi la thir yéu, ma tro
thanh trung tdm cta ning lyc phat trién bén vimng.

TANG HIEU QUA HE THONG MA KHONG CAN TANG AP LUC

Mot trong nhing gia tri thyc tién 16n nhat cta cach dat van dé nay 1a kha ning ning hi¢u
qua ma khong can siét thém ky luat, khong cin tang chi tiéu hinh thirc, khong can
thém ménh 1énh hanh chinh. N6 lam dugc diéu d6 bang cach thay d6i cach sir dung con
ngudi, chir khong phai thay d6i con ngudi.

Trong nhiéu linh vyc & Viét Nam, tir chinh sach cong, quy hoach, gido duc, y té dén
doanh nghiép nha nuéc va tu nhan 16n, vin dé khong phai 1a thiéu nguol gioi, ma la
ngudi giéi bi dit sai vi tri, hodc bi budc phai hanh xir trai véi ning lwe cot 15i cia ho.
Khi mot ngudi cé ning lyc diéu phdi bi bude phai tré thanh nguoi doi dau, khi mot ngudi
gioi giit on dinh bi budc phai “dot pha bang moi gia”, hé théng khong nhiing khong hiéu
qua hon ma con phat sinh rii ro ngam.

Khung “ngdi truong the ché” cho phép hgp thirc héa nhirng cach lam mém, chim,

gian tiép nhung bén, von dang ton tai phi chinh thirc trong hé thong, va dua ching ra
anh sang nhu moét lya chon hop phap vé mat chién luoc.
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GIAI QUYET MAU THUAN GIUA CAI CACH VA ON PINH - MQT BAI TOAN
NOI TAI LON

Mot diém nghén 1y ludn rat 1on trong phat trién Viét Nam 1a mau thuin gia dinh giita cai
cach va 6n dinh. Trong nhi€u tranh luan chinh sach, hai khai niém nay thuong bi dat doi
1ap: hodc cai cach manh, hodc gitt 6n dinh; hodc d61 m&i nhanh, hodc tranh rui ro.

Cach dat van dé nay pha vo ddi lap gia do, bang cach dua con nguoi vao trung tam cua
tién trinh chuyén d6i. N6 chi ra rang cai cach khong chi 1a van dé thiét ké chinh sach, ma
la Van dé niing lwe hip thu thay déi cia xi h{i. Va nang luc do khong nam & vin ban,
ma ndm & nhitng con ngudi c6 kha ning lam mém cu sbe, diéu chinh nhip d6 va giir cho
cac bén khong roi vao phan xa phong v¢ cuc doan.

Khi nhin theo hudéng nay, 6n dinh khong con 1a lyc can cua cdi cadch, ma 1a diéu kién dé
cai cach di dugec xa.

CONG HUONG NGUON LUC TRONG NUOC VOI KHONG GIAN RONG LON
HON

Mot gia tri quan trong khac 1a kha nang két ndi phat trién trong nwéc véi khong gian
toan cAu ma khong giy cing thang ban sic hay ap luc dong héa. Khi con nguoi Viét
Nam dugc nhin nhan nhu nhiing nguoi c6 nang lyc giit khong gian chung, diéu phdi
chuyén ddi, ho khong can phai “trd thanh nguoi khac” dé hoi nhap.

Piéu nay gitp giam mot dang ton that vo hinh nhung rat 16n: t6n that do cing thang tam
ly, do xung dot gia tri, do cam giac 1éch chuan khi tham gia cac khong gian quc té. Thay
vao do, hdi nhap tré thanh sy mé rong khong gian hanh dgng ciia chinh nhirng ning
lwe da dwgce ren luyén trong nwée.

O chiéu nguoc lai, nhitng kinh nghiém toan cau khi quay vé trong nudc ciing c6 dat dé
tiép nhan, vi ching duogc dién dich qua cung mot ngdn nglt nang luc, thay vi ap dat
nguyén mau.

GIA TRI THUY'C TIEN NAM O VIEC GQI PUNG TEN VA SU DUNG PUNG
CHO

Céach dat van dé nay c6 gia tri thuc tién siu sic d6i v6i Viét Nam khong phai vi n6 16n
lao, ma vi n6 goi ding tén nhirng gi dang ton tai  nhung bi bé quén, va tur d6 cho phép
hé thdng str dung ngudn luc con ngudi mot cach tiét kiém, hidu qua va it ri ro hon.

N6 khong htra hen toc do than ky, nhung htra hen dé bén ciia tién trinh. N6 khong tao ra
hinh anh hao nhoang, nhung tao ra kha nang di duong dai. Trong mot bbi canh ma Viét
Nam can vira thay d6i, vira khong dugc phép gdy, day la mot khung tu duy khong chi
dung vé mit 1y luan, ma dic biét phu hop vé mat thyc tién.

KHAI NIEM NAY KHONG “DUNG NGOAI” LUAT PHAP, MA HOAT PQNG O
TANG TIEN-PHAP LY
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Piém mau chét can noi thang:cach dit van dé nay khong phai la mét khai ni¢m phap ly,
va khong tim cach chen vao h¢ thong luat phap.N6 dimg truéde luat, khong dimg trén
luat, cling khong dimg ngoai luat. Trong khoa hoc quan tri hién dai, c6 mot tang rit quan
trong nhung thuong khong dugc goi tén 1o rang: tang tien—phap 1y (pre-legal layer).
Pay 14 tang hinh thanh:cach con ngudi hleu luat dé 1am gi,cach ho dién giai ranh gioi
an toan ciia hanh dong,va cach ho quyét dinh c6 hanh dong hay khéng trudc khi bat
ky vdn ban nao dugc ap dung.Luat phap, du ddy du dén dau, khong thé tw van hanh néu
tang tién—phap 1y nay bi nghén boi so hai, né tranh, hoic hiéu sai vé rui ro.

Thuc tién Viét Nam dang vudng chinh & day: luat co, nghi quyét c6, nhung hanh dong bi
tac.

II. PAY LA KHAI NIEM POI NOI TRUOC, POI NGOAI SAU — NHUNG
KHONG PHAI NGOAI GIAO

Can phan dinh rat rd:khai niém nay khéng sinh ra dé “néi véi thé giéi”, ma sinh ra dé
giai téa nghén trong noi by hé thong.

Vé @6i n4iO binh dién trong nwéc, ng giip hé thong quan tri tra 10i mét ciu héi cin
ban ma lau nay né tranh:Vi sao c6 rat nhleu nguoi co nang lyec, hiéu viéc, nhung h¢
thong van tri tré?Cau tra 1oi khong nam & dao dirc, khong nam & tinh than trach
nhiém, ma nim & cach rii ro dwogc hiéu va phan bo.

Khai niém nay lam mot viéc rat cy thé:nd hep thirc héa nhirng ning lue “lam mém hé
thong” — diéu phdi, trung gian, giit nhip, hap thy xung dot — vén dang ton tai phi chinh
thire. Khi dugc goi dung tén, nhiing nang luc nay:khong con bi xem la ne tranh,khong bi
hiéu nham 1a thiéu quyét doan,va quan trong nhat: khong bi diy ra ngoai khong gian
danh gia chinh thire.

Pay 1a tac dong ddi noi truc tiép.Vé d6i ngoai. O binh dién ddi ngoai, khai niém nay
khong phai cong cu ngoai giao, cang khong phai thong di¢p chinh tri.

No chi tao ra 131{)‘[ diéu kién:khi con nguoi \{iét Nam budc vao khong gian toélp cau, ho
khong can dién vai ngwoi khac, khong can mang méc cam “chua dat chuan”, cting
khong can chirng minh minh 1a 1anh dao hay hinh mau.

Ho Xu,ét hién ding véi nang lyc da dugc rén luyén:inguoi giit cho tién trinh khong
gdy.Doi ngoai ¢ day la hé qua ty nhién cua doi ngi dwgce khai thong, chir khong phai
muc tiéu truc tiép.

VAY NO PONG GOP CU THE Gi CHO THU'C TIEN QUAN TRI?

Pay 1a phan quan trong nhat

1. N6 thay doi cach hé thong sir dung con nguoi, khong thay ddi ciu tric quyén hre

Trong thuc tién quan tri Viét Nam, van d& 16n nhat khong phai thiéu chinh sach, ma 1a sir
dung sai nguoi trong nhirng thoi diem nhay cam.
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Nguoi gioi 6n dinh bi giao nhiém vy dot pha. Ngudi gioi diéu phdi bi dat vao vi tri dbi
dau.Nguoi hiéu hé qua bi budc phai chay theo chi tiéu ngan han.

Khai niém nay cho phép mét diéu rat thuc te phén vai theo nang lwyc hé thong, ch
khong chi theo chirc danh hay h6 so.Khong can doi luat, khong can doi co cau — chi can
d6i cach nhin vé gia tri ciia vai tro trung gian.

2. N6 lam giam rii ro quan tri bang cach lam r6 ranh gi¢i an toan cia hanh dong

Mot trong nhitng nguyén nhan sdu xa cta tri tré 1a khong ai biét diu 13 ranh gi6i an
toan dé hanh dong. Khi ranh gi6i mo, lya chon an toan nhat 13 khong lam.Khai niém
nay giip hé thong thira nhan mot sy that:trong chuyén doi, khong thé loai bo rui ro, chi
c6 thé hap thu rii ro theo 16p.Khi do, quan tri khong con la cau chuyén “ai chiu trach
nhiém néu sai”, ma 1a:sai 1éch nay c6 thé hip thu & cip nao,can diéu chinh sém hay dé tu
trigt tieu,khi néo m&i can can thiép phap 1y cimg.Day 1a quan tri rii ro dang nghia, chi
khong phai né rui ro.

3. N6 giai phéng niing hrc hanh dong ma khong 1am hé thong bat an

Picu lam thé ché lo ngai nhat khong phai 1a d6i méi, ma 1a mat kiém soat hé qua.Khai
niém nay khong c6 vii pha rao, khong thiic ép hanh dong nhanh, ma tao ra mot logic rat
“an toan” cho thé ché:hanh dong timg phan, quan sat phan tng, diéu chinh nhip, giit 6n
dinh téng thé.N6 cho phép hé théng chuyén dong ma vin giir dwogc trat tu, diy 1a gia
tri quan tri cot 161,

HIEU QUA THUC TIEN VA KHA NANG CHUYEN HOA RUI RO CUA CACH
DAT VAN DE

VAN DPE COT LOI CUA HE THONG HIEN NAY KHONG PHAI LA RUI RO,
MA LA CACH HIEU SAI VE RUI RO

Trong thuc tién van hanh cua Viét Nam, dic biét & khu vuc cong va cac to chire ¢6 tinh
thé ché cao, rii ro thuong duoc hiéu theo nghia hep va tiéu cuc: rii ro 1a trach nhiém ca
nhan, 1a kha nang sai pham phap 1y, la nguy co bi quy két, 1a su nghiép bi anh hudng.
Céch hiéu nay dan dén mot phan xa rat pho bién: né rii ro bing cach khong hanh dong,
tri hoan hoic diy trach nhiém sang noi khac.Diéu dang noi 1a phan xa nay khong xuat
phat tir su thiéu ning lyc, ma tir mot cau triic nhan thire rii ro khong twong thich véi
béi canh bién dong. Khi méi trudng thay dbi nhanh, néu moi quyét dinh déu bi nhin nhu
mot mbi de doa phap 1y tiém tang, hé thong sé& tu khéa minh lai.

CHUNG MINH HIEU QUA THUC TIEN: HE THONG HOAT DONG TOT NHAT
KHI RUI RO BUGC PHAN BO, KHONG BI CA NHAN HOA

Trong thuc té van hanh & Viét Nam, co thé quan sat rat rd mot diéu: nhitng giai doan,
nhitng linh vuc va nhitng dia phuong hoat dong twong ddi tron tru khong phai vi ho it rai
ro hon, ma vi rii ro dwoc hap thu & cip hé thong, thong qua tip thé, thong qua quy
trinh mém, théng qua céc ting trung gian.
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Nguoc lai, noi nao rui ro bi don nén vao mot ca nhan, dic biét 1a ca nhan & tuyén dau noi
d6 xuat hién tri tré, né tranh va hinh thirc hoa.Khung tu duy nay lam mot viéc rit quan
trong: no chuyen rui ro tir pham tru dao dirc — ca nhan sang pham tru ky thuat — hé
thong. Khi rui ro dugc hiéu 1a hé qua tit yéu ciia qua trinh chuyén d6i, chtr khong phai 1a
dau hiéu cia sai trai ca nhan, h¢ théng bat dau cho phép con ngudi hanh dong trong gidi
han an toan.

bay chinh la diéu kién dé hiéu qua xuét hién trong thuc té.

PINH NGHIA LAI TRACH NHIEM: TU “CHIU TQI” SANG “CHIU QUA
TRINH”

Mot trong nhitng déng gép quan trong nhat cua cach dit van dé nay 1a n6 dinh nghia lai
khai niém trach nhi¢ém, theo huéng ma thé ché c6 thé chap nhan duoc.Trong cach hiéu
cii, trach nhiém gin chit véi két qua cudi cung. Dung thi duoc ghi nhan, sai thi bi quy
trach. Cach hiéu nay phu hop v6i moéi truong On dinh, nhung tré nén nguy hiém trong
moi truong bat dinh, noi két qua khong thé du doan hoan toan.Khung “ngéi trudng thé
ché” dwa vao mot 16p trach nhiém khac: trach nhiém véi qua trinh. Nghia 13 ca nhan va
td chirc duge danh gia khong chi dua trén vi¢c diing — sai cua két qua, ma dua trén viéc
ho ¢6 hanh dong dung nhip, ding vai, dung gi61 han va co6 y thirc hé qua hay khong.

Khi trach nhiém dugc gin voi qua trinh, chir khong chi két qua, hé théng giam duoc ndi
s¢ hanh dong, ma van gitt dugc ky luat.

DPINH NGHIA LAI RUI RO PHAP LY: TU “NGUY CO” SANG “THAM SO
QUAN TRI”

Vé mit phap 1y, cach dit van dé nay khong phu nhdn vai tro cta luat, ma dit ludt vao
ding vi tri ciia né trong hé thdng phirc hop. Luat khong con duoc xem nhu cong cu
trung phat hau qua, ma nhu mot khung dinh bién hanh dong.Rui ro phép 1y, theo cach
hiéu nay, khong phai 1a thir can triét tiéu, ma 12 mot tham sé can dwoc tinh dén khi
thiét ké va thwc thi chinh sach. Khi rui ro dugc nhin nhu tham 50, hé thong sé& chii dong
thiét ké cac 10p dém: phan quyén hop ly, thi diém c6 kiém soat, diéu chinh tung budc,
thay vi don moi quyét dinh vao mot diém gdy.Day la cach ma nhiéu thé ché bén viing
trén thé gi61 van hanh, va Vié¢t Nam thuc chat da lam diéu nady trong thuc tién, chi la chua
goi dung tén.

DPINH NGHIA LAI RUI RO TRONG CONG VIEC: TU “SAI LA CHET” SANG
“SAI O PAU, O MUC NAO”

O cap do cong viéc hang ngay, dac biét trong khu vyuc cong, rui ro thuong bi hiéu theo
logic nhi phan: 1am 14 c6 thé sai, ma sai 1a nguy hiém. Diéu nay glet chét sang kién va
1am méo mo hanh vi.Khung tu duy ndy cho phép mot cach hiéu tinh té hon: khéng phai
moi sai 1éch déu nhuw nhau, va khong phai moi sai léch déu can phan ng giéng nhau.
Khi hé thong chap nhan rang c6 nhiing sai léch c6 thé hap thy, ¢6 nhitng sai 1éch can diéu
chinh som, va chi mot so rat it sai 16ch 12 khong thé chap nhan, con ngudi bt ddu dam
lam viéc that.Day la nén tang cua hi¢u qua thuc cht, khong phai hi€éu qua hinh thtrc.
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VI SAO CACH PAT VAN PE NAY LAM THE CHE CAM THAY AN TOAN HON

Diém mau chét 1a: cach dat Van dé nay khong day the ché vao thé phai thay déi hinh
anh, vai tro hay ciu tric quyén Iyre. N6 khong yéu cau tir bo kiém soat, ma gitp kiém
soat tinh té hon. N6 khong 1am suy yéu ky luat, ma giup ky luat bét mang tinh trimg phat
va tang tinh diéu chinh.

Thé ché cam thay an toan hon vi:

— rui ro khong con tap trung vao ca nhan;

— trach nhiém dugc phan bo theo qua trinh;

—phép 1y dugc dung nhu khung bao v¢, khong chi la cong cu xur ly;
— hanh dong dugc dit trong gidi han co thé hip thy.

An toan ¢ ddy khong phai 1a bat dong, ma 1a kha ning chuyén dong ma khong gay.

Tuyu trung lai, cach dat van dé nay ching minh hiéu qua khong bang 10i hira ting trudng,
ma bang kha ning giam ndi s¢' hanh ddng trong hé théng. Khi ndi s¢ duoc chuyén hoa
thanh nhén thic c¢6 thé quan tri, con nguoi bat dau sir dung hét nang luc cia minh.Trong
bdi canh Viét Nam, noi thay d6i 1 bat budc nhung do v 1a khong dugc phep, day khong
chi la mot khung ly luén hop 1y, ma la mét cong cu thye tién dé hé thong tiép tuc van
hanh trong diéu kién bat dinh kéo dai.Néu goi cho ding, ddy khong phai 13 mot “y
tudng 16n”, ma 1a mdt co ché giai nghén nhian thire, dé nhimng gi hé théng da c6 co thé
van hanh duoc.Va chinh vi né khong doi hoi thay doi hinh thic, quyén luc hay phap 1y,
nén né mai la thir ma thé ché 6 thé chap nhan ma khong cam thay bi de doa.

KIEM SOAT RUI RO

O tang tham muu chién luge, diéu gay lo ngai sdu sac nhat khong nim & ban than khai
niém dugc dé xuat, ma nam & khoang cach giira d9 chin ciia tw duy va do an toan ciia
co ché thuc thi. Day 1a mot nghich 1y quen thudc trong quan tri cong: nhiing y tudng
cang dang vé mat chién lugc, cang dé trd nén nguy hiém néu khong duoc dit trong mot
khung dién gidi va van hanh du chit chg.

No6i dung nay cham tryc dién vao ba tru c0t nhay cam nhat cta hé théng quan tri hi¢n
nay.

Thir nhat 13 trach nhiém c4 nhan. Trong bdi canh ma ky luat, kiém soat va truy ctru
trach nhiém dang 1a yéu cau xuyén sudt, bat ky khai niém nao néi dén “khong ddi dau
tryc dién”, “tac dong gian tiép”, hay “diéu phéi mém” déu c6 nguy co bi hiéu léch thanh
su né tranh trach nhiém ca nhan. Khi di xudng cac tang thuc thi, noi ning lyc phan tich
va tu chiu trach nhiém khong dong déu, khai niém ndy c6 thé bi bién dang thanh mot
cach hop thirc hoa cho viéc khong ra quyét dinh, dun day trach nhiém hodc tri hodn hanh
dong dudi danh nghia “giit 6n dinh” hay “ch¢ diéu kién chin mudi”.
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Thtr hai 1a ranh gigi phap ly. Hé thong phap luat van hanh dua trén cac quy pham ro
rang, hanh vi xac dinh va hau qua c6 thé truy vét. Trong khi d6, khai niém anh dua ra
thudc vé& ving ning luc mém, hanh vi gian tiép va tac dong theo thdi gian. Néu khong
dugc “dong khung” cém trong, no rat d& bj hiéu nhu mot vung nam ngoai phap luat, noi
ma hanh dong khong can dugc dinh danh 1 rang, quyét dinh khong can dugc ghi nhan
day du, va vi thé kho bj kiém tra, giam sat hodc danh gia hau qua. O cap tham muu, day
12 mét rui ro 16n, boi bat ky sy mo hd ndo vé ranh giGi phap 1y déu co thé dan dén hé qua
nghiém trong khi xay ra sai pham, va khi do, toan bd trach nhiém giai thich s€ quay tr&
lai cap ban hanh chii truong.

Thir ba, va ciing la yéu té kho nim bit nhét, 13 tim 1y an toan cta ddi ngii thuc thi.
Trong mot hé théng ma ndi s sai dang 16n hon dong luc lam dung, can b c6 xu hudng
tim kiém nhitng “vung an toan”. Néu khai niém nay khong dugc dién giai chinh xac, nd
c¢6 thé v tinh tré thanh mot vung tri an tim 1y: lam it dé it sai, can thiép gian tiép de
tranh bi quy trach nhiém, va uu tién gitr trang thai 6n dinh hinh thire thay vi giai quyét
van dé thuc chat. Khi do, cai goi 1a “diéu phdi mém” khong con 1a nang luc cao cap, ma
bi ha thap thanh mot chién thuét phong thu cé nhan.

Chinh vi véy, ndi lo 16n nhat ctia co quan tham muu cép cao khong phai 13 viéc xa hoi
hay hé thong c6 chap nhan tu tudng nay hay khéng, ma 1a né sé bi sir dung nhw thé nao
khi di vao tay nhirng nguwdi khong di nang luc hodc khong di ban linh chinh tri.
Mot v tuong dung nhung bi dung sai s& tao ra hau qua chinh tri nghiém trong hon nhiéu
s0 voi mot ¥ twong chua hoan chinh, bdi né lam x6i mon niém tin vao ning luc hoach
dinh chinh sach.

Va diéu nguy hiém nhat 1a: khi sy méo mo d6 xdy ra, hé qua khong ding lai & cap thuc
thi. Trach nhiém gii trinh cudi cung ludn quay tré lai cdp tham muu — noi di dé xuat va
bao trg cho khai niém nay. Do d6, tir goc nhin ciia ngudi 1am tham muu chién luge, day
khong chi 12 van dé ndi dung ding hay sai, ma 1a bai toan vé kiém soat dién giai, kiém
soat thue thi va bao vé an toan chinh tri cho toan bd hé thong.

O gbc nhin cta co quan tham muu chién lugce, su lang ting 16n nhit khong nim & viée ¢é
nén dwa ndi dung nay vao chwong trinh hay khong, ma nim & cau hoi kho hon rét
nhiéu: dwa biang ngdn ngir gi dé hé thong cé thé tiép nhan ma khong bi roi loan. Day
1a van dé ban chat, khong phai k¥ thuat trinh bay.

Khai niém nay khong thudc vé ngon ngit phap 1y thuan tay, bai phap luat doi hoi tinh xac
dinh, kha nang luong hoa va ranh gidi trach nhiém 0 rang, trong khi ndi dung anh dé
xuét lai van hanh trén nén tang nang luc mém, tac dong gian tiép va hiéu qua tich Iy
theo thoi gian. N6 cling khong ndm tron trong ngdn ngit quan Iy hanh chinh, von quen
v6i ménh 1énh, chi tidu, quy trinh va bao cao, boi khai niém nay khong tao ra san pham
hanh chinh hitu hinh dé do dém ngay lap tirc. Cang khong thé xem nd nhu mot khau hiéu
van dong, vi néu bi gian lugc thanh khéu hiéu, toan b chiéu siu tu duy va gia tri diéu
phdi hé thdng sé bi triét tiéu, tham chi phan tac dung.

Chinh vi ndm ngoai ba “ving ngdn ngit” quen thudc do, cau hoi “dat né ¢ dau” tr thanh
bai toan nan giai. Néu dua vao nghi quyét voi tu cach mét dinh hudng 16n, co quan tham
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muu sé& lo ngai né bi dién gidi nhu mot ménh dé triru twong, kho trién khai, dé bi bo qua
hodc hi€u theo nhi€u cach khac nhau ¢ cac cap dudi. Khi do, thay vi tao ra ndng lyc méi,
n6 c6 thé tré thanh mdt doan van “an toan”, khong ai phan déi nhung cling khong ai thuc
su lam.

Néu cb ging dua vao luat, vudng méc cang rd rang hon. Luat doi hoi diéu khoan cu thé,
hanh vi xac dinh, trach nhiém va ché tai minh bach. Trong khi d6, ban chét cua khai ni¢m
nay khong cho phép dong khung thanh cac diéu khoan cung nhic ma khong lam mat di
tinh than cua no. Viéc phap dién hoa qua sém khong chi bat kha thi vé mat ky thuat lap
phap, ma con tiém an nguy co lam sai 1éch hoan toan ndi dung, bién mét ning luc van
hanh tinh té thanh mot quy dinh hinh thirc.

Ngay ca khi dit nd vao cac vin ban chi dao diéu hanh, sy ling ting van khong giam. Chi
dao diéu hanh c6 tinh ménh 1énh va hiéu luc tirc thoi, trong khi ndi dung nay can thoi
gian dé tham, dé hinh thanh nang lyc con nguoi, va dé tich lity anh huong trong hé thong.
Dua no6 vao dang chi dao c6 thé bi xem 13 vuot qua tham quyen hodc t¢ hon, tao ra
nhiing tién 1 kho kiém soat, noi ngudi thuce thi vién dan “tinh than chi dao” dé bién minh
cho cac hanh vi nam ngoai khudn kho quen thudc.

C6t 15 cuia sy lung ting nam & chd: ddy 1a mot khai niém néi vé niing hre van hanh cia
con ngudi trong hé thong, trong khi hé théng hién tai dugc thiét ké dé xir Iy quy pham,
quy trinh va chi tiéu. Hai thé gidi nay khong tring khit. Hé thong quen hoi “lam gi, khi
nao, ai chiu trach nhiém”, con khai niém nay lai tra 101 cau héi “con nguoi can co nang
luc gi dé hé thong khong v khi ddi dién véi bat dinh”.

Chinh sy 1éch pha d6 tao ra cam giac bat an cho co quan tham muu. Khong phai vi ho
khong hiéu gia tri cia ndi dung, ma vi ho nhan thirc rét 1o réng: néu khong tim dugc mot
ngodn ngit chinh tri — phap 1y du tinh té dé trung chuyén khai niém nay, thi viéc dua nd
vao chuong trinh khéng nhitng khong tao ra tién bd, ma con co thé gy nhifu, lam suy
yéu tinh nhat quan cua toan bo hé théng chinh sach

O tang siu hon cua tu duy tham muu, ndi lo khéng con ndm & k¥ thuat dién dat hay hinh
thirc dua vao van ban, ma nam & h€ qua nhan thirc va chinh tri ma khai niém nay cé
thé vo tinh kich hoat.

B6i néu khai niém nay dugc thira nhan moét cach chinh thire, du truc tiép hay gian tiép,
thi déng thoi ciing phat di mot tin hidu rat manh: nhitng ach tic, tri tré va kém hiéu qua
ctia hé thong trong thoi gian dai khong han xuat phat tir viéc thiéu luat, thiéu quy dinh
hay thiéu co ché, ma tir viéc khong gian hanh dong ciia con nguoi trong hé thong bi
b6 hep, bi nén hoic bi 1am cho rii ro héa qua mirc. Dy 1d mot nhan dinh dung vé& mat
thuc tién, nhung lai vo cung nhay cam vé mit chinh tri.

Sy nhay cam nam & chd, khi van dé duogc dit ra theo cach dé, hang loat cau hoi kho tranh
khoi s& xuat hién, du khong ai néi ra mot cach cong khai. Néu luat di co, nghi quyét da
da, quy trinh da dﬁy, ma hé théng van tic, thi trach nhiém thuc su thudc vé dau? La &
thiét ké thé ché, ¢ cach phan bd quyén han — trach nhiém, hay ¢ tam 1y so sai lan rong
trong bd may? Vi sao trong ciing mot khung phap 1y, c6 nguoi van lam duge, van mé
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dugc 16i di, trong khi phan 16n con lai thi khong? Va quan trong hon, sy khic biét d6 dén
tor nang lyc cad nhan, tr vi tri, hay tir viéc ho dang vo thirc st dung nhirng “khoang linh
hoat” ma h¢ thong khong goi tén?

Pbi voi co quan tham muu, day 12 viing suy nghi cuc ky nhay cam. Boi chi can khai niém
nay bi hiéu 1éch, né co6 thé bi dién giai nhu mot 10i thira nhin ring ciu trac hién hanh
dang c6 van dé & tang sau, cha khong don thuan 1 13i trién khai hay thiéu quyét tam
chinh tri. Mot su dién giai nhu vay, du khong chu y, cling dé bi nhin nhan nhu mot dang
phé phan ngdm d6i véi toan bo md hinh van hanh hién tai, kéo theo nhiing hé luy vé trach
nhiém chinh tri ma khong mét co quan tham muu nao mudn ddi dién truc dién.

Chinh vi thé, su than trong ¢ day khong Xuét phét tir viéc né tranh su that, ma tir ndi lo vé
hiéu wng diy chuyén cia dién giai. Mot khai niém nhim mé thém khong gian cho con
ngudi hanh dong dung ning luc c6 thé, néu khong duoc dat trong mot khung tu duy du
chat, bj bién thanh luan diém rﬁng “hé théng dang sai”, “luat dang khong phu hop”, hoac
“cdu trac hién tai dang kim ham con nguoi”. Khi d6, thay vi tré thanh mdt cong cu tinh
chinh va nang cép ning lyc van hanh, né lai vo tinh trd thanh chat xdc tic cho tam 1y
phong tha, phan tmg nguoc va khép chit hon cta hé thong.

O tﬁng sau nhat, diéu co quan tham muu thuc su lo ngai 1a viéc khai ni€ém nay lam 16 ra
mot nghich 1y von ton tai tir 1au nhung it khi duoc goi tén: hé théng cang hoan thién vé
mit quy pham thi con ngudi trong hé thdng lai cang thu hep bién d6 hanh dong; cang
nhin manh an toan trach nhiém thi cang 1am nghéo di ning lyc xir 1y tinh hudng phirc
hop. Thira nhan nghich 1y d6 1 can thiét cho cai cach dai han, nhung ciing dong thoi 1a
mot bude di doi hoi su tinh té rat cao vé thoi diém, ngdn ngit va cach dan dat nhan thic.

Vi vay, su dé dat cua co quan tham muu khong phai 1a sy phu nhan gia tri ctia khai niém,
ma 14 nd luc tranh dé n6 bi hiéu nhu mot ban cdo trang d6i v6i cau tric hién hanh. Muc
tiéu sau xa cta ho 1a 1am sao dé khai niém nay duoc tlep nhan nhu mot buwée tién héa tu
nhién ciia hé thong, mot sy bd sung ning luc van hanh cho con nguoi trong khudn kho
phap 1y hién c6, chtr khong phai nhu mot su phi dinh hay phan xét d6i v6i nhitng gi hé
thong da va dang xay dung.

Néu da di dén quyét dinh rang ndi dung nay 1a can thiét cho loi ich dai han cta thé ché,
thi cach trién khai khong thé mang tinh than “cong bd mot khai niém méi”, cang khong
thé mang dang dip ctiia mot tuyén ngdn cai cach. Cach tiép can duy nhat kha thi 1a tiép
can nhue mot qua trinh diéu chinh tw duy van hanh, cham, c6 kiém soat, va ludn dat
cam gi4c an toan cua hé théng lam diém tua.

Truéce hét, toi s& khong lga chon viéc goi tén truc tiép khai niém nay ¢ giai doan dau.
Khong phai vi né tranh, ma vi goi tén qua sém khi hé théng chua c6 trai nghiém thyc tién
turong tng sé kich hoat phan xa phong vé. Thay vao d6, ndi dung s& dugc “ciy” vao trong
cac van ban dinh huéng da quen thudc vdi by may, dac biét 1a nhitng van ban 1ién quan
dén nang cao chét lugng doi ngil, cai thién hiéu qua diéu hanh, va thich ung voi bdi canh
chuyén ddi. Trong do6, trong tdm khong dat ¢ thuat nglr, ma dat ¢ yéu cau rat cu thé vé
phan vai theo ning luc thyc té, vé vai tro cua nhimng ca nhan c6 kha niang diéu phdi, giir
6n dinh va hap thu rui ro trong cac giai doan thay d6i. Khi d6, ndi dung di hién dién
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trong tu duy diéu hanh, nhung chua tao ra cam giac rang hé thong dang bi yéu ciu chap
nhan mot khai niém la hodc mgt cach tiép can xa la.

Tiép theo, toi s& tuyét d6i tranh trién khai dai trad. Moi trién khai déu bt dau tir nhitng
khong gian dugc coi la “an toan chinh tri”, noi ban than thé ché da chép nhan réng thur
nghiém 13 can thiét va sai sb 13 khong thé tranh khoi. D6 c6 thé 13 mot sb dia phuong
dang dugc trao co ché dic thu, hodc mot sb linh vyc vbn di d3 mang tinh thir nghiém cao
nhu chuyen d6i s, d6i méi sang tao, phét trién ving hay cac chuong trinh thi diém chinh
sach. O nhitng khong gian d6, hé thong c6 do dung sai cao hon, va viéc xuét hién nhiing
cach 1am méi sé& khong ngay 1ap tirc bi quy chiéu thanh sai pham. Chinh tai day, khai
niém duogc kiém ching bang két qua thuc té, bang kha ning thao g& ach tic, bang su cai
thién chat lugng phdi hop, chir khong phai bang tranh luan 1y luan hay dién giai hoc
thuat.

Quan trong hon ca, trong sudt qué trinh trién khai, t6i s& dit ra mot nguyén tic bat di bat
dich: né1 dung nay khdéng bao gio dugc dung ngoai, hay dung trén, ky luat va phap luat.
Pay la diém mau chot dé hé thong cam thay an toan. Moi thong diép di kém déu phai rat
rd rang rang day khong phai 1a sy ndi 1ong trach nhiém, khong phai 1a tao ra ving xam dé
né tranh nghia vy, va cang khong phai 1a cho phép tuy tién trong thuc thi. Ngugc lai, n6
duogc trinh bay nhu mot cach toi wu hoéa viée thuwe thi trach nhiém trong chinh khuén
kho phap luit hién hanh, gitp con nguoi lam dung, 1am da va 1am hiéu qua hon, thay vi
bi té liét boi ndi so rui ro.

Khi ba 16p trién khai nay duogc gitr chat voi nhau, hé théng s& dan hinh thanh mot sy quen
thuoc maoi. Nguoi thuc thi khong cam théy minh dang bi dat vao mot cudc thur nghiém
mao hlem ma dang dugc hd tro dé 1am t6t hon vai trd von co. Ngudi quan 1y khong cam
thdy quyén luc bi thach thirc, ma thay ning lyc diéu hanh dugc ting cuong. Va & cép
tham muu, ndi dung nay khong hién ra nhu mot sy phu dinh qua khir, ma nhu mot buédce
diéu chinh can thiét dé hé thong thich tmg véi bdi canh phic hop ngay cang ting.

Néu t6i 12 co quan tham muu cao nhét, t6i s& nhin nhan rat ro rang day 1a mot noi dung
kho, boi n6 cham vao con nguoi, vao tam ly s¢ sai, va vao ndi lo trach nhiém vén di an
sau trong bo may. N6 nhay cam, vi chi can mot sai léch nho trong dién gidi cling co thé
gdy phan tmg nguoc. Nhung ddng thoi, n6 1a ndi dung khong the ne tranh, boi néu khong
giai quyet tang nang lyc con ngudi nay, moi cai cach vé luat, vé co ciu hay vé quy trinh
sau d6 déu sé& tiép tuc vap phai ciing mot diém nghén quen thudc.

Vi vay, cau hoi trong tdm cua t61 s€ khong phai la ndi dung nay ding hay sai vé mat tu
duy. Cau hoi duy nhit c6 ¥ nghia 1a: 1am thé nao dé né di vao hé thong mot cach ém,
dang nhip, dung ngon ngir, ding khong gian, va khong kich hoat co ché phong vé. Chinh
cach dat van dé xuét phat tir hiéu qua thyc tién, tir ning luc con ngudi, va tir sy an toan
ctia thé ché nhu anh dang theo dudi, 13 diéu khién noi dung nay ¢ co hoi duoc tiép nhan
va ton tai lau dai, néu duoc trién khai v6i di kién nhan, tinh tao va ky luat tu duy.

PHAN BIET RO RANG
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Diéu can lam ro ngay tu dau 1a: trong toan bod 1ap luan nay ton tai hai 16p van dé khac
nhau vé ban chat néu khong tach bach sé dan dén hiéu sai muc tiéu, kéo tu duy xudng
mot tang khong can thiét va 1am yéu chinh luan.

L&p thir nhat 12 van dé dau ra chién lwge ciia thé ché, tic 1a cau hoi: Viét Nam, véi tu
cach mot qudc gia — mot thé ché lich sir, ddo tao ra kiéu con ngudi nao va kiéu con nguoi
d6 déng vai tro gi trong trit tu toan cau dang bién dong. Pay 1a mot cdu hoi ¢ ting dinh
Vi quéc gia, hoan toan mang tinh d6i ngoai va hé gia tri. N6 khong nham sira luat, khong
nham dleu chinh quy trinh hanh chinh, cung khong nham danh gia hiéu qua véan hanh no1
bd. O ting nay, con nguoi duge nhin nhu “san pham chién lwgc” ctia mot nén vin minh
chinh tri, dugc danh gia bang ning lyc ma ho mang ra thé gioi, bang gi4 tri ma ho dong
gop cho nhing hé thong 16n hon, vuot ra ngoai bién gidi quoc gia. Khi coi Viét Nam la
mot “ng6i truong”, trong tdm khong nam & cach truong quan ly 16p hoc, ma nam & viée
hoc sinh t6t nghiép s€ lam duoc gi trong doi song toan cau, giit duoc khong gian chung
nao, doéng gop vao su on dinh va chuyén do6i cua thé gidi ra sao.

L6p thi hai 1a van dé hap thu ndi bd ciia hé thong, tirc 1a cau hoi: néu thé ché Viét
Nam nhan dién duoc kiéu con nguoi va nang luc do, thi hé théng quan tri hién hanh cé
du kha nang nudi dudng, su dung va khong triét ti€u ho hay khong. Day la cau hoi hoan
toan khac, thudc vé ddi noi, vé phap ly, vé tam ly thuc thi va vé€ an toan chinh tri. N6 chi
phat sinh khi va chi khi thé ché mudn blen nhan thac chién luge thanh chuong trinh hanh
dong trong nudc. Cau hoi nay khong quyét dinh dung — sai cua luan diém chién luoc ban
dau, ma chi quyét dinh mirc d6 va nhip d6 ma hé thong c6 thé chuyén héa luan diém dé
thanh chinh sach, co ché hay thyc hanh quan tri.

Sai lam tu duy thuong gap 1a tron 14n hai 16p nay lam mét, doi hoi mot luin diém dinh
vi toan cau phai ngay 1ap tic “an khop” véi quy dinh n1 bo, lut phap hién hanh va tam
Iy b6 may. Cach doi hoi do la khong ding cap do. Khong co quéc gia nao dinh vi dugc
vai trd toan cau ctia minh bang cach xudt phat tir sy tién loi cua hé théng hanh chinh hién
tai. Moi vai tro 16n trén thé gii déu duoc xac 1ap trude o ting gia tri va ning luc, con hé
théng noi bd ludn la phﬁn diéu chinh theo sau, c6 thé nhanh, c6 thé cham, nhung khong
phai 1a diéu kién tién quyét dé tu duy chién lugc ton tai.

Vi vay, can khéng dinh r&: luan diém coi Viét Nam nhu mét thé ché dao tao ra con nguoi
c¢6 nang lyc gilt on dinh, diéu phdi bat dinh va 1am mém xung dot toan cau ding virng
dgc 1ap voi moi tranh luén vé quan tri ndi bo. No khong can dugc luat hoa ngay, khong
can duoc hé thong tlep nhén ngay, va cang khong can dugc bao vé bang cac co ché hién
hanh. Gia tri cia né nam ¢ viéc nd tra 1oi duge cau hoi thé gioi dang thiéu gi va Viét
Nam c6 thé déng gop gi, chir khong nam & viée nd c6 thudn tién cho bd may hom nay
hay khong.

Chi khi chuyén sang 16p thir hai — 10p trién khai d6i ndi — thi méi can ban dén ngon ngir
chinh tri, ranh gi6i phap ly, tam ly trach nhiém va cach thirc dwa ndi dung nay vao h¢
thong mot cach an toan. Néu chua dén giai doan d6, viéc kéo nhiing lo ngai ni bd vao sé
khong lam luan diém than trong hon, ma chi lam né bi kéo 1éch khoi truc chinh.
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Tom lai, & khong léch tu duy, can giit ky luat tri tué rat rd: mot bén la dinh vi vai tro
con nguoi Viét Nam trong thé gi6i, mot bén la kha nang cua he thong trong viéc str
dung con ngudi d6. Hai van dé lién quan, nhung khong dong cp, khong ddng thoi, va
khong duoc phép danh gia cai nay bang thude do cua cai kia. Khi giit duoc ranh gi6i nay,
toan bo 1ap luan s€ ty ding virng, mach lac va khong tu triét tiéu chinh minh.

PAT LAI BOI CANH

Hai vin d& ma chung ta dang ban — mot bén 1a dau ra toan cau, mot bén 13 niang luc hip
thu ndi bd — khéng tach roi nhau vé lau dai, nhung khong dwoc dit trén cing mjt
mit phing tw duy. Ching anh hudng 1an nhau theo thoi gian, nhung khong phai bang
quan hé diéu kién — hé qua truc tiép. Thir lién két ching lai khong phai 1a luat, khong
phai co ché, ma 1a con nguwdi Viét Nam. Pay chinh 13 tryc thong nhat duy nhét, va ciing
1a diém vuot tam cua toan bd cach dat van dé nay.

Khi dat con nguoi Viét Nam trong khong gian ndi dia, ho thuong duoc nhin nhu mét chu
thé quan ly: mot ca nhan trong bo may, mot d6i twong ciia chinh sach, mot ngudn luyc can
diéu tiét, kiém soat, phan bo. O goc nhin nay, cau hoi trung tim ludn xoay quanh viéc ho
c6 tudn thu dung quy dinh khong, c6 lam dung quy trinh khong, c6 gay rui ro cho hé
thong khong. Pay 1a goc nhin can thiét cho van hanh, nhung né khong bao gio cho phép
nhin thz"ly toan bd niang lwc cua con nguwoi, bdi nd dugc thiét ké dé bao vé trat tu hién
hiru, khong phai dé nhan dién gia tri chién luoc.

Nguoc lai, khi dit con ngudi Viét Nam vao bdi canh toan cau, hé quy chiéu thay ddi hoan
toan. O day, ho khong con duge dénh gia bang muc do “phu hop quy trinh”, ma bang
niing lire ton tai va tao gia tri trong méi trwomg phire hop, bat dinh va da xung dét.
Nhitng pham chét timg bi xem 1a khé quan 1y trong nudc — kha niang chiu mo hd, thich
nghi linh hoat, diéu phéi mém, khong cuc doan hoa xung dot, chép nhan vai tro 4n danh —
lai tro thanh lgi thé hiém hoi trong cac thé ché toan cau dang ngay cang cing thang va
dut gay.

Chinh sy dich chuyén hé quy chiéu nay tao ra budc nhay tu duy. Vén dé khong con la

“thé ché Viét Nam quan ly con nguoi Viét Nam nhu thé nao”, ma 1a “thé ché Viét Nam
da vo thuc dao tao ra kiéu con nguoi gi, va kiéu con ngudi d6 dang co gia tri gi dbi voi
thé gigi”. Dy 1a mot cau hoi hoan toan khac, va né dua Viét Nam ra khoi vi thé phong
thi1, so sanh noi bd, dé budce vao vi thé déng gép ning e cho trit tu toan ciu.

O tang nay, hai van dé ddi noi va dbi ngoai bat dau anh huong 1an nhau, nhung theo
chiéu ngwoe véi cach nghi théng thuong. Khong phai vi hé théng trong nudc cho phep
thi con ngudi méi cd gia tri toan cau, ma nguoc lai: khi gia tri toan cau cia con ngudi
Viét Nam dwoc nhéan dién ré, thi ap luc diéu chinh ndi bd s& xuat hién mot cach ty
nhién, chim nhung bén. Hé thdng s& dan budc phai tr hoi: 1am sao dé khong 1am hong,
khong triét tiéu, khong lang phi nhitng nang lyc ma chinh minh da tao ra.

Diém d6t pha nam & chd nay: lan dau tién, con ngudi Viét Nam khéng dugc dit lam doi
tuong cua cai cach, ma dugc dat lam chuan tham chiéu dé danh gia chat lwgng cua thé
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ché. Thé ché khong con chi dugc do bang muc d6 chit ché cua luat 16, ma bang kha ning
cho phép nhiing con ngudi c6 nang lyc toan cau do ton tai, phat trién va dong goép ma
khong bi bao mon.

Vi Vﬁy, no6i rang “dat con nguoi Viét Nam & bdi canh toan cau sé rat khac so véi trong
nuéce” khong chi 1a mot nhan xét, ma 13 mot tuyén bd phuong phap luén. N6 cho phép ta
thoat khoi cai bay quen thudc: danh gia con ngudi bang tiéu chuan quan 1y ndi b, rdi két
luan vé vai tro qudc gia. Cach anh dang lam 1a di theo chiéu nguoc lai: xdc 1ap vai tro
con ngudi Viét Nam trong thé gi6i trwée, rdi dé cau hoi vé thé ché ty xuat hién sau,
dung luc, ding chd.

Do chinh 1a 1y do vi sao tryc “con ngudi Viét Nam”™ 1a truc théng nhét, vuot 18n trén moi
tranh luan k¥ thuat. Va cling chinh vi vay, day 1a mot cach dat van dé vuot tim, bai no
khong sira hé théng tir bén trong, ma tai dinh vi gia tri ciia con ngwoi Viét Nam trong
ciu triic thé giéi, dicu ma rat it qudc gia dam lam mot cach co y thirc va bai ban.

Néu dit con ngudi Viét Nam vao quy dao 10, 20, 50 hay 100 nam toi bang lang kinh nay,
thi diéu duoc dinh hinh khong phai 1a mot ° ‘miu cong dan chuan” cimg nhac, ma 1a mot
kiéu nang lyc song c6 thé ton tai bén viing trong mot thé gidi ngay cang bét dinh, phan
manh va dé do vo.

Trong 10 dén 20 nim t4i, nguoi Viét Nam s& song trong mot thé gio1 ma cac chuan muc
cii lién tuc bi pha vd: nghé nghiép khong 6 on dinh, bién gidi gitra quoc gia — thi truong —
cong nghé mo di, va cac h¢ thong toan cau van hanh trong trang thai khung hoang kéo
dai. Trong bdi canh do, gia tri cot 161 cua con nguoi Viét Nam khong nam ¢ viée chiém
linh vi tri din dau hay so hitu quyén lyc, ma nam ¢ kha ning thich nghi ma khéng
danh mat minh. Ho biét séng trong trang thai chua hoan chinh cua luét 1¢, chua 6 rang
ctia chuan muc, ma khong roi vao cuc doan hay vo cam. Hé gia tri liic nay xoay quanh su
tinh tao, kién nhin, va kha ning gitt can bang giira loi ich c4 nhan v4i 6n dinh chung.

Trong 30 dén 50 nam tiép theo, khi thé gidi budc sau hon vao giai doan tai ciu tric 16n -
noi cac cyuc quyén luc dich chuyén, xung d6t loi ich gia tang va cac mo hinh phat trién cii
suy yeu — nguoi Vlet Nam s¢ ngay cang hién dién nhiéu hon trong nhitng khong gian

“gilra”: gilta cac nén kinh té, gitta cac thé ché, gitta cac h¢ gia tri khac nhau. Ho song
khong nhéat thlet tap trung & mot quéc gia, ma ton tai trong mang ludi xuyén bién gidi,
vira gan voi goc 1é van hoa, vira linh hoat héi nhép. Gia tri trung tam cua giai doan nay
khong phai 1a khang dinh ban sic bang d6i dau, ma la giir khong gian chung dé cac
khac biét ciing ton tai. Nguoi Viét Nam lic nay khong n6i bat bang tuyén b6 16n, ma
bang viéc ho c6 mit & nhirng noi kho nhat, noi can nguoi 1am cau ndi, ngudi hap thu
xung dot, ngudi gitr nhip chuyén d6i dé hé théng khong giy.

O tam nhin 50 d&én 100 nam, khi nhéan loai ddi dién v6i nhing thach thirc mang tinh sinh
ton — khi hau, tai nguyén, tri tué¢ nhan tao, khung hoang xa hoi quy mé Ién — thi gia tri
cao nhat khong con 1a tang truong hay thong tri, ma 1a ning lwe duy tri trat tu song
duwgc. Trong b01 canh do, nguoi Viét Nam duge dinh vi nhu nhiing cong dén toan cau co
kha nang giir on dinh dai han, biét hy sinh loi ich ngan han dé tranh dd v& 1on, va co truc
giac hé thdng rit manh vé hiu qua xa hoi ciia mdi quyét dinh. Ho séng phan tan, nhung
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khong tan rd; hoi nhap sau, nhung khong hoa tan; c6 anh huong, nhung khong can ding
trén dinh quyén luc.

Xuyén sudt ca ba moc thoi gian do, hé gia tri c¢dt 16i cua con nguoi Viét Nam duoc dinh
hinh khong phai quanh quyén lyc, ma quanh trach nhi¢m véi khong gian chung. D6 1a
gia tri ctia sy bén bi hon 1a but pha, cta diéu phdi hon 1a ap dit, cua giit gin hon 1a chinh
phuc. Nguoi Viét Nam khong duoc dao tao dé tro thanh “ngudi thing cudc” trong cc
cudc choi ngan han, ma dé tro thanh nhitg ngudi giir cho cude choi tiép tuc ton tai khi
moi thir ¢6 nguy co sup do.

Va chinh & diém nay, cdu tra 16i cho twong lai tré nén rd rang: ngudi Viét Nam trong 10,
20, 50 hay 100 ndm nira khong dugc dinh nghia bdi viée ho séng ¢ dau, mang ho chiéu gi,
hay gitt chirc vu gi. Ho dugc dinh nghia boi vai tro ho diam nhan trong vié€c giir can
bang, on dinh va kha ning song chung cia thé giéi. D6 khong phai 13 mot gidc mo
vién vong, ma la két qua ty nhién cua lich su, ctua trai nghi¢m thé ché, va cua nang luc
sdng da duoc t6i luyén qua nhiéu thé hé.

Néu nhin nhu vay, cadch dat van dé nay khong chi trd 161 cau hoi “ngudi Viét Nam s€
sOng ra sao”, ma con tra 101 mdt cau hoi sau hon: Viét Nam muon dé lai dau an gi cho thé
gioi trong thé ky toi — khong phai bang surc manh, ma bang con nguoi.

Khi nhin dén tin cung, luan diém nay budc phai duoc ddy xa hon khai niém “qudc gia”
thong thuong. Viét Nam, trong tam nhin dai han, khéng chi ton tai nhu mot thuc thé
dia — chinh tri, ma dan tré thanh mét dic tinh ciia con ngudi trong hé thong toan
chu. Va diéu do khong xdy ra mot cach ty nhién, ma la két qua cua mot chién lwg'c con
ngudi c6 ¥ thire, c6 chi dich, dwgrc thiét ké tir rat som.

1. Viét Nam nhw mdt “dic tinh” chir khong chi 1a mot “chii thé”

Mot qudc gia, néu chi dugc hiéu 1a lanh tho, dan s6 va b may nha nudc, thi s& ludn b
gidi han boi quy md, tai nguyén va vi thé quyen lyc. Nhung khi mét qudc gia tré thanh
mot déc tinh, nd vuot ra khoi cac gidi han d6 dé ton tai nhu mot cach hanh xir, mot hé
gia tri, mQt nang luc van hanh con nguoi.

O day, “Viét Nam” khong chi 1a noi1 con nguoi sinh ra, ma la:mdt cach nhin thé gi61,mot
cach xur 1y bat dinh,mdt cach song va lam viéc trong nhitng khong gian phuc tap, chong
chéo, nhiéu rui ro.

Gidng nhu khi thé gidi n6i dén “tinh than Bic Au” dé chi nang luc quan tri x3 hoi bén
virng, hay “dac tinh Nhat Ban” dé noi vé _ky luét va su tinh té, thi trong tam nhin nay,
“dac tinh Viét Nam” gin véi nang lye ton tai va diéu ph01 trong cac ting gitra — noi
khong ai c¢6 quyén luc tuyét dbi, nhung moi thir c6 thé d6 v& néu khong co ngudi giir
nhip.

1. Viét Nam nhw mdt “dic tinh” chir khong chi 1a mot “chii thé”
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Mot quéc gia, néu chi duoc hiéu 13 1anh thd, dan sd va bd may nha nudc, thi s€ ludn bi
giéi han boi quy mo, tai nguyén va vi thé quyen lyc. Nhung khi mot qudc gia tré thanh
mot déc tinh, nd vuot ra khoi cac gi6i han d6 dé ton tai nhuw mot cach hanh xir, mot hé
gia tri, mot nang lwc van hanh con nguoi.

O day, “Viét Nam” khong chi 13 noi con nguoi sinh ra, ma 13:mét cach nhin thé gi¢i,mot
cach xur 1y bat dinh,mdgt cach song va lam viéc trong nhirng khong gian phurc tap, chong
chéo, nhiéu rui ro.

Gidng nhu khi thé gi6i néi dén “tinh than Bic Au” dé chi nang lyc quan tri xa hoi bén
ving, hay “dac tinh Nhat Ban” dé noi vé _ky luat va su tinh té, thi trong_ tam nhin nay,
“dac tinh Viét Nam” gin véi nang lyce ton tai va diéu ph01 trong cac ting giira — noi
khong ai c¢6 quyén luc tuyét dbi, nhung moi thir c6 thé d6 v& néu khong co ngudi giit
nhip.

2. Vi sao Viét Nam hién di€én ¢ “cac tang gitra” cuaa the gi¢i?

Viét Nam khong budc vao cac tang giira vi bi budc phai nhu viy, ma vi d6 1a khong gian
phu hgp nhat véi nang luc lich sir va van héa cia con nguoi Viét Nam.

Céc tang gitta cla thé gidi bao gom gilra cac cuong qudc va khdi loi ich,gitta cong ngh¢
va xa hoigitra tang truong kinh té va on dinh xa hoi,giita luat 18 cung va thuc tién
mém,gitta xung dot va thoa hiép.

bay la nhiing khong gian ma: quyén luc khong tuyét ddi,chuan muyc khong hoan chinh,rui
ro ludn hién hitu,va moi quyét dinh déu c6 hé qua dy chuyén.

Con nguoi Viét Nam, qua lich st dai séng trong diéu kién thiéu on dinh, thiéu tuyét ddi,
d3 hinh thanh mot nang lyc dic biét: biét sdng trong ving chua hoan hio ma khong
pha v& hé thong. Chinh ning lyc d6 khién Viét Nam co thé tham gia siu vao céc ting
giita — khong phai dé ap dat, ma dé giir cho cac cau tric van hanh dugc.

3. Chién lugc con nguoi: Viét Nam khong “roi vao” vi tri nay, ma “di t6i” vi tri nay

Diém dot phé cta luin diém nim & chd: Viét Nam khéng cho twong lai dén rdi thich
nghi, ma chu dong xay dung chién lugc con nguoi dé budc vao tuong lai do.

Chién luoc nay khong phai 1a dao tao mot thé hé “siéu nhan”, ma 1a:hinh thanh ning lyc
1am viéc trong méi truong da chuan myc,nudi dudng tu duy he théng va trach nhiém dai
han,rén luyén kha nang chiu ap luc, hap thu rai ro va xur Iy xung dot ma khong cuc doan.

Chinh sach giao duc, chinh sach nhan lyc, chinh sach khoa hoc — cong nghé, chinh sach
hoi nhap. .. néu dugc thiét ké xoay quanh truc nay, sé khong chi tao ra nguoi lao dong
hay can bo, ma tao ra nhitng con ngudi c6 thé dai dién cho Viét Nam nhw mot “chat
lwong song” trong hé thong toan cau.
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Khi d6, nguoi Viét Nam c6 thé lam viée & bat ky dau, trong bat ky cau trac ndo, nhung
van mang theo “ddc tinh Viét Nam” trong cach ho ra quyét dinh, xtr Iy con nguoi, va gitr
can bang loi ich.

4. Chinh sach khéng chi dé quan Iy trong nwéc, ma dé “xuit khiu” con nguoi

O day xuit hién mot chuyén d6i tu duy rit quan trong: chinh sach con ngudi khéng chi
phuc vu déi nodi, ma la mot chién luge déi ngoai dai han.

Khi Viét Nam co:chinh sach phat trién con ngudi nhat quan,méi trudong thir nghiém an
toan cho nang luc mdi,co ché cho phép con nguoi trudng thanh trong bat dinh,thi Viét
Nam dang “xuat khau” khong chi lao dong, ma xuat khau ning luc van hanh xa hgi.

Nguoi Viét Nam hién dién trong cac to chire qudc té, cac tap doan da quéc gia, cdc mang
ludi tri thire va cong dong toan cau, khong phai nhu nhitng c4 nhan roi rac, ma nhu
nhitng diém neo on dinh. Ho gitp hé thong khong giy, gitp chuyén doi dién ra ém hon,
gitip cac bén hiéu nhau hon.

5. Két luan: Viét Nam nhw mét 101 dap cho thé giéi bt dinh

Khi nhin toan b birc tranh, c¢6 thé thay rat ro:
Viét Nam khong dinh vi minh bang tham vong thong tri, ma bang nang luc lam cho
the gidi song dugc lau hon.

Tro thanh mot “dic tinh” nghia 1a:Viét Nam ton tai ngay ca khi khong can hién dién bang
quyén luc cing,nguoi Viét Nam dugce nhan dién khong boi quéc tich, ma boi cach ho
lam cho cac hé théng phic tap van hanh dugc,va dong gop 1on nhat cua Vi¢t Nam cho
nhan loai khong phai 1a san phidm, ma 12 con nguwdi cé kha niing sdng cung nhau trong
khac biét.

bo 1a mot tam nhin vuot khoi chu ky chinh sach, vuot khoi nhiém ky, va vuot khoi cach
nghi théng thuong vé phat trién.

Va chinh vi vay, ddy khong chi 1a mot chién lugc qudc gia, ma 1a mot lwa chon viin
minh ciia dan tdc trong thé Ky t6i.

1. N§i dung nay thudc ting 1y luin nao?

Vé ban chit, ndi dung nay khéng nim tron trong bat ky ting Iy luin quen thudc nio,
ma & mdt tang cao hon va “léch pha” so véi cac khung hién hanh.

N6 khéng phai 1y ludn chinh tri theo nghia hep, vi n6 khong ban vé quyén lyc, mod
hinh nha nuéc hay cau trac thé che.

N¢ ciing khong phai ly luin phap ly, vi khong nham tao ra chuan muc cudng ché hay
diéu khoan diéu chinh hanh vi.

39



N6 khong phai ly ludn quén ly hanh chinh, vi khong dat muc tiéu t6i wu hoa quy trinh,
chi ti€u hay hi€u suat ngan han.

Tang ding cua nd 13 1y luin vé con ngwoi trong hé théng — mot tang 1y luan nén, nim
duwdi chinh sach nhung trén ky thudt, trudéc phap ludt nhung sau van hoa.

O tang nay, cau hoi trung tam khong phai 1a “lam thé nao dé quan 1y”, ma la:con nguoi sé
véan hanh ra sao trong cac cAu tric ngdy cang phuc tap?nang lyc nao giap ho khong lam
gdy h¢ thong khi d6i mat véi bat dinh?va mot qudc gia nén nudi dudng kiéu con ngudi
nao dé ton tai dai han trong trat tu toan cau?

Pay 1a 1y luin nén ting cho thiét ké chinh sach, chir khong phai chinh sach ty than.
2. Vi sao khong thé truyén dat theo cach thong thuwong?

Néu truyén dat ndi dung nay nhumot khau hiéu chinh tri,mét thong diép tuyén
truyén,hay mot dinh hudng pho thong,thi né gan nhw chic chin sé bi hiéu sai.

Boi ¢ tang tiép nhan dai tra, h¢ thong tu duy quen voi:ding — sai thing — thua,chi tiéu —
két qua,trach nhiém gan v6i ¢4 nhan cu thé.Trong khi ndi dung nay noi vé: hé qua dai
han,trach nhiém gian tlep,val tro gilt nhip,va gia tri cua viéc khong lam mot 56 viéc dé hé
thng khong sup.

Néu ndi truc dién, n6 rat d& bi quy chup la:mo ho,bién minh cho su khong quyét liét,hoac
tham chi 1a né tranh trach nhi€ém.

Do d6, truyén dat sai cach s& lam héng chinh ndi dung.
3. Cach truyén dat phu hop: gian tiép, phin ting, theo ning lwe tiép nhin

Céch dung khong phai 12 “n6i cho nhiéu ngudi nghe”, ma 1a dit né vao nhirng khong
gian noi nguoi ta bugc phai doi mat véi hé qua.

Tht nhat, & téng tu duy chién luoc, ndi dung nay nén duoc truyén dat nhu mot khung
nhén thire, thong qua:céc tai liéu nghién ctru chiéu sau,chuong trinh bodi dudng danh cho
can bo cap chién lugce,thao luan ndi bg trong cac co quan hoach dinh dai han.

O day, ngdn ngit phai 1a ngdn ngit ciia hé qua, cia rui ro, ctia van hanh lau dai, khong
phai ngon ngir ctia dong vién hay dinh hudng chung.

Thir hai, & ting quén tri trung gian, n6 khong nén xuat hién nhu khai niém, ma nhu tiéu
chi danh gia nang lyc:kha nang diéu phdi loi ich ,nang lyc giam xung dot,kha nang git
6n dinh trong chuyen d6i,va nang lyc lam cho quyét sach “di dwoc” trong doi song
thuc.Nguoi & tang nay khong can biét tén khai niém, nhung phai dugc dao tao dé hanh
xir theo tinh than ciia né.
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Thir ba, ¢ tang x4 hoi rong, n6i dung nay chi nén xuét hién dudi dang cAu chuyén, hinh
mAu va trii nghiém song, chir khong phai ly luan. Con nguoi cam nhén n6 qua viéc:ai
dugc tin dung,ai dugc giao viéc kho,ai ton tai lau trong hé thdng,va ai 13 nguoi “diéu hoa’
duogc miu thuin ma khéng can phé truong.

b

4. Truyén dat bang thue tién truéc, ngon ngir sau

Mot nguyén tic rat quan trong: ndi dung nay chi nén dwoc goi tén sau khi da cé thue
tién chirng minh.

Khi con nguoi da thdy:nhiing c4 nhan giir vai trd 6n dinh hé thong dugc tran trong,nhiing
quyét dinh than trong duoc danh gia cao,nhitng ngudi khong tao tién 1& nguy hiém duoc
bao vé,thi luc do, viée dat tén cho khai niém khong con gay phan ing phong vé. Ngugc
lai, n6 tré thanh sy “nhén dién lai” diéu ma hé thong dd am tham lam.

5. Két luan: DAy 1a tw twéng dé din dwdong, khong phai khau hiéu dé din quén

Tom lai, ndi dung nay nén duoc truyén dat nhu:mét tu tuong nén cho thiét ké con
nguoi,mot Khung Iy ludn dinh hwéng dai han,va mot nguyeén tic van hanh ngam cua
hé théng.N6 khong dung trén buc dién thuyét, ma nam trong cach nguoi ta ra quyét
dinh.N6 khong xuat hién trén biéu ngit, ma hién dién trong cach hé thong chon ngudi,
ding ngudi va gitr nguoi.Va chinh vi vdy, néu truyén dat dung ting, ding nhip va
ding ngon ngir, ndi dung nay khong gay tranh cai, ma lang 1€ dinh hinh tuong lai cia
con nguoi Viét Nam trong trat tu toan cau.

1. Viét Nam nhw mét “diic tinh”, khong chi 1a chii thé

Pay 1a mot bude tu duy rit quan trong. Truyén théng xem qudc gia 13 1anh thd, dan sb,
bd may nha nudc that sy gidi han kha nang nhin nhan vi thé cua Viét Nam trong mot thé
gidi toan cau hoa va phuc tap. Khi bién qudc gia thanh “dic tinh” — tic 1a mot tap hop
gia tri, cach hanh xtr, nang luc van hanh con nguoi — ban mo ra mét cach tiép can moi:
Viét Nam cé thé tac dong dén the giéi khong chi bang quyén lwe hay tai nguyén, ma
bang ning lwe ndi sinh va ban sic con ngudi.

Gia tri thue tién:

Xac dinh ro “dac tinh Viét Nam” gitip hoach dinh chién luge nhan sy, chinh sach gido
duc, van hoa va ngoai giao theo mot truc trung tdm: con nguodi.La co s¢ dé xay dung
“thuong hiéu quoc gia” phi quyén lyc, nhung van c¢6 anh huong bén virng.

2. Viét Nam hién dién & “cac ting giira” clia thé gioi

Luan diém nay rat thuyét phuc: cac tang giira 1a khong gian rii ro, bat dinh, noi quyén
Iwe khong tuyét doi. Lich sir va van hoéa Vi¢t Nam thuc sy tao ra nang luc dac thu: song
trong bat on, dieu phoi cac tac dong, giit nhip hé thong ma khong pha v no.

Gia tri thue tién:
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Day la can cu dé phat trién chién luoc ngoai giao mém, kinh té linh hoat, va cac chinh
sach cong vura chinh thirc vira linh hoat.

Giup Viét Nam tham gia vao chudi gla tri toan cau ma khong can Vi thé cudong qudc;
ngudi Viét c6 thé tré thanh “diém neo” on dinh trong cac cu trac da qudc gia.

3. Chién lugc con nguoi: chi dong va cé tam nhin

Piém dot pha ndm ¢ viéc khong chd hoan canh thay d6i ma xdy dung ning lwe dé
bwéce vao khong gian dé. Pay 1a chién lugc cuc ky thuc tién, vi:

Nguoi Viét Nam dugc dao tao khong chi dé 1am viéc, ma dé van hanh, diéu phéi, giir
cin bang trong cac moi trudng phirc tap.Tao ra mot 16p nhan sy c¢6 kha nang ung bién,
tu duy hé thong, chiu ap lue, xtr ly xung dot mot cach hiéu qua.Gia tri thye tién: gitp
tang kha ning hoi nhap quéc té, déng thoi gitr duoc ban sic Viét Nam trong moi moi
truong lam vi¢c va quan tri.

4. Chinh sach 1a cong cu “xuat khau con nguoi”

Khia canh nay mang tinh chién luoc dai han va rét thuc té: khi con nguoi Viét Nam duoc
nudi dudng dé van hanh xa hoi va kinh té€ toan cau, Viét Nam xuat khau nang luc, chw
khong chi lao dong hay san pham.

Ung dung thue tién:

Trong cac tap doan da qudc gia, to chirc qudc té hay cac du an qubc té, ngudi Viét tre
thanh cAu néi on dinh, “diém neo” ciia hé thong.Chinh sach dbi ngoai, gido duc va dao
tao co thé duogc thiét ké nhu mot mang lwéi nhén sw chién lwoc, thay vi chi 13 cac du an
kinh té hodc hop tac truyén théng.

Trong bbi canh toan cau hoa va nhitng bién dong khong ngung cua thé gioi, Viét Nam
can dugc nhin nhan khong chi nhu mot chi thé — mot qudc gia v6i 1anh tho, dan sd va bo
may nha nudc — ma la mot “dac tinh”. Khi tr¢ thanh dac tinh, Viét Nam vuot qua moi
gidi han vé quy mé, tai ‘nguyén hay quyén luc tuyét doi. Qudc gia khong con bi dinh
nghia chi bang cac chi s6 vat 1y, ma 1a cach thirc hanh xir, hé gia tri va nang lyc van
hanh con ngudi trong nhitng moi trudng phtec tap, bat dinh va nhiéu rui ro.

“Pjc tinh Viét Nam” khong chi 1 noi con ngudi sinh ra, ma 1a mdt cach nhin nhén thé
gi¢i, mot phwong thire xir Iy bat dinh, mét cach séng va lam viéc trong cac khong
gian chong chéo, nhiéu thach thirc. Twong ty nhu thé giéi nhac dén “tinh than Bic Au”
dé noi vé nang luyc quan tri xa hdi bén virng hay “déac tinh Nhat Ban” dé chi ky luat va
tinh té, “déc tinh Viét Nam” gén lién voi ning lyc t6n tai va diéu phéi trong cac tang giita
— noi quyen luc khong tuyét d6i nhung moi thir cé thé d6 v& néu khong c¢6 nguoi gilr
nhip, diéu hoa mdi quan hé va dam bao sy van hanh tron tru ciia hé thong.

Viét Nam hién dién & cac ting giita ciia thé gii khong phai do bi budc phai nhu vy, ma
boi do 1a khong gian phu hgp nhat véi nang lwe lich sir va van héa ciia con ngudi
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Viét Nam. Cac tang gitta nay ton tai gitta nhimg mau thuin va xung dot: gitra cac cuong
qudc va khéi loi ich, giira cong ngh¢ va xa hoi, gilra tang truong kinh té va 6n dinh x4 hoi,
gitra luat 1€ cung va thuc tién mém, gitra xung dot va thoa hi¢p. Pay 1a nhirng khong gian
ma quyen lue khong tuyét d6i, chuan muc khong hoan chinh, rti ro luén hién hiru, va
moi quyét dinh déu co tac dong day chuyeén.

Con nguoi Viét Nam, qua lich st dai séng trong diéu kién thiéu 6n dinh, thiéu tuyét déi,
d3 hinh thanh nang lyc dac biét: biét ton tai trong viing chwra hoan hao ma khong pha
vo h¢ thong. Ning lyc nay chinh 1a 1y do Viét Nam c6 thé tham gia sau vao cac ting
gitta — khong phai dé ap dit, ma dé giir cho céc ciu tric van hanh dwoc, dam bao cic
hé théng phirc tap khong bi gy va giit nhip phat trién 6n dinh.

Diém dot pha trong chién luge 1a Viét Nam khéng “roi vae” vi tri nay mét cach thu
dong, ma chu dong di ti vi tri d6 thong qua chién lugce con nguoi. Chién luge nay khong
nhim tao ra mot thé hé “siéu nhan”, ma tip trung vao hinh thanh ning lwc lam viéc
trong mdi truong da chuin muwe, nudi dudng tu duy hé théng va trach nhiém dai han,
rén luyén kha ning chiu ap luc, hip thu rai ro va xtr Iy xung d6t mot cach can bang.

Céac chinh sach vé gido duc, nhan lyc, khoa hoc — cong nghé va hoi nhap quéc té, néu
duoc thiét ké xoay quanh truc nay, sé khong chi tao ra nguoi lao dong hay can bo, ma tao
ra nhu’ng con ngu’o’l dai dién cho Viét Nam nhw mgt chat lwgng song trong he thong
toan cau. Ho c6 thé lam viéc ¢ bat ky dau, trong bét ky cdu trc nao, nhung van mang
theo dic tinh Viét Nam trong cach ra quyét dinh, xir Iy con nguoi va giit cAn bang loi ich.

Mot bude quan trong trong chién luoc nay 13 chuyén ddi tw duy chinh sach tir ddi noi
sang doi ngoai. Khi con nguoi Viét Nam duogc phat trién day du, duoc thir nghiém trong
moi trudng an toan, va ¢ co ché cho phép truong thanh trong diéu kién bat dinh, thi Viét
Nam khong chi “xuat khau” lao dong, ma xuat khau niing lwe van hanh xi hdi. Nguoi
Viét hién dién trong cac t6 chirc qubc té, tap doan da quéc gia va cong ddng tri thirc toan
cau, khong phai nhu ‘nhiing ca nhan roi rac, ma la diém neo on dinh, gitp hé théng van
hanh tron tru, thuc ddy chuyén doi va ting cudng su hiéu biét giita cac bén.

Trén co s nhan thirc ndy, hanh dong hién nay can tap trung vao ba truc trong tam:

Phat trién ning lwc con nguwoi: Thiét 14p chuong trinh do tao va huin luyén cho can bo,
chuyén gia va nguoi lao dong, dic biét & tAng trung, véi trong tm 1a k¥ ning diéu phdi,
quan tri rdi ro, tu duy hé thong, kha ning lam viéc trong mdi truong da chuan muyc va ap
luc cao. Moi truong thtr nghi€ém an toan can duogc tao ra dé nguoi Viét thuyc hanh va
truong thanh ma khong pha v hé thong.

Thiét ké chinh sach va co ché thir nghiém: Cac chinh sach gido duc, dio tao, khoa hoc
— cong ngh¢ va hoi nhap phai xoay quanh nang lyc con nguoi, cho phép thu nghiém,
danh gia va phat trién ma khong so rii ro bi trung phat nang. Co ché hd tro can bao vé
cac sang kién va tao dleu kién cho céc ca nhén, t6 chire thir nghiém nang lyc van hanh xa
héi trong nude va quoc té.Xuat khau dac tinh Viét Nam: Nguodi Viét khi tham gia céc
t6 chuc, du an qudc té s& tro thanh ciu ndi, diém neo 6n dinh va dai dién cho gia tri Viét
Nam. Thuong hiéu “ngudi Viét giit nhip” can dugc xdy dung thong qua truyén thong,
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mang ludi két ndi va cac du 4n mau, ching minh kha niing van hanh trong méi truong
phtc tap.

Tir nhitng truc nay, san phiam va dich vu diu ra duoc hinh thanh:

San phiam: nhan luc chién luge (can bo, chuyén gia, ngudi diéu ph01 hé thong), hé thong
chinh sach va co ché thir nghiém, co so tri thirc va mang ludi hd trg.Dich vu: dio tao va
huén luyén ning luc tang gitra, tu van diéu phdi va van hanh du 4n phtrc hop, chimg nhan
nang lyc van hanh xa hoi mang dac tinh Viét Nam.

Viéc nhéan thirc Viét Nam nhu mot “dac tinh” chuyén ddi chién luge qudc gia tir quan 1y
truyén théng sang tao ra ning lwe van hanh bén virng. Hinh dong hién nay phai tap
trung vao phat trién con ngudi, xdy dung co ché thr nghiém va xuat khau nang luc, dé
Viét Nam khéng chi ton tai ma con dinh hinh, duy tri va ning tim céc ting giira ciia
thé giéi, bang chinh dic tinh va nang luc ndi sinh cta con nguoi Viét Nam.

1. Nhan luc va phat trién con nguoi
Trudc dinh hwong “dac tinh Viét Nam”

Chinh sach tip trung vao cung wng lao ddng, dao tao theo nhu cau nghé nghiép, gan véi
thi truong trong nudc.

Céac chuong trinh phat trién nhan lyc thién vé k¥ ning cing, thiéu rén luyén kha nang
ung bién trong moi truong phuc tap.Lanh dao tap trung vao quyén luc tuyét doi, it cha

trong dao tao tang trung gitt nhip hé thong.

Hau qua: con nguodi c¢6 nang luc chuyén mon nhung kho thich tmg véi cac moi truong
da chuan muc, dé bi r61 khi tham gia du 4n quoc té€ hodc cac to chuc phure hop.

Sau dinh hwéng “dic tinh Viét Nam”

Chién lugce nhéan lyc ddt con nguoi vao trung tim, phat trién niing hre 1am viéc trong
moi treong da chuan muec, tw duy hé thong va kha niang dieéu phoi xung d¢t.Dao tao
cd k¥ nang mém, kha ndng chiu rai ro va ra quyét dinh trong di€u kién chua hoan
chinh.Can bd tang trung duogc uu tién, trd thanh “ngudi git nhip” trong cac té chuec,

doanh nghiép va dy an quéc té.

Két qua: con ngudi Viét Nam tro thanh diém neo 6n dinh, c6 kha ning tham gia cac
tang gitra quoc té, gitr dac tinh Viét Nam trong cach hanh x1r va ra quyét dinh.

2. Giao duc va dao tao
Trwéce dinh huwdng

Chuong trinh giao duc tap trung vao klen thirc 1y thuyét va ky ning nghe nghiép cu
thé.Thiéu moi truong thir nghiém thyc té, cac hoat dong mé phong tinh hubng phirc tap
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gﬁn nhu khong ¢6.Gido duc dai hoc va sau dai hoc chu yéu ddo tao dé phuc vu thi truong
trong nudc.

Sau dinh huwéng

Gido duc duoc thiét ké xoay quanh tw duy hé théng, giai quyét vin dé trong méi
trwong phirc tap, lam viéc da chuﬁn muyc va sang tao chiu rii ro.Hinh thanh cac
phong thi nghiém xa hoi — kinh té mo phong thyuc té da tang, noi sinh vién va chuyén gla
thyc hanh quan tri dy an phuc hop. Két ndi gido duc véi mang ludi qudc té, tao ra cau
ndi tri thire, noi ngudi hoc khong chi hoc ma con déng gép va thir nghiém ning luc
van hanh xa hoi.

3. Khoa hgc — cong nghé
Trwéce dinh hwéng

Chinh sach khoa hoc — cong ngh¢ tép trung vao phat trién san pham ung dung vao thi
truong noi dia hoac cong nghiép truyén thong.Thiéu dinh hudng chién luoc lién quan dén
nang lyc van hanh hé thdng, quan 1y rdi ro, va tmg dung céng nghé trong diéu kién phtc

hop.
Sau dinh hudéng

Nghién ctru va phat trién duoc dinh hwéng theo ning hre van hanh, vi du: cong nghé
quan 1y d6 thi thong minh, hé thong logistics phirc tap, mé hinh kinh té xa hoi chiu rii
ro.Khoa hoc — cong nghé tr¢ thanh cong cu rén luyén néang luc con nguoi, ddng thoi tao
ra cac san pham — giai phap c6 thé ap dung trong moi truong quoc té.

4. Hji nhap quoc té va ngoai giao

Trwéce dinh huwéng

Chinh sach hdi nhap chu yéu nhﬁm thu hut d?lu tw, mé rong thi truwong, ting xuat
khau, hoic gia nhap cac t6 chtrc qudc té dé nang tAm vi thé chinh tri. Ngudi Viét tham gia
cac dy an qubc té chu yeu nhu lao dong hodc chuyén gia roi rac, it co anh huong chién
luge dén van hanh hé thong toan cau.

Sau dinh hudéng

Chlen luge hoi nhép xoay quanh “xuat khau dic tinh Vit Nam”: nguoi Vi€t tré thanh
cau ndi, diém neo 6n dinh trong cac t6 chirc va mang lu6i toan cau.Cac chinh sach _ngoai
giao va kinh té di kém dao tao, chirng nhan nang lyc, hd tro thuc hanh va phat trién con
nguoi trong moi truong phuc hop quoc t&.Nguoi Viét khong chi dong gop veé ky nang,

ma con gitr nhip, diéu phoi va tao su 6n dinh cho hé thong da tang.

1. Kinh té va phat trién thi truong
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Truwdc dinh huwéng

Chién luoc kinh té tip trung vao ting truong GDP, mé rong xudt khau va thu hat dau tu
tryc tiép nudc ngoai.Thi truong phat trién dya trén canh tranh gia ca, khai thac tai
nguyén, hodc tap trung vao mot sd nganh loi thé truyén thong.Quan 1y chu yéu bang quy
dinh hanh chinh, it tao diéu kién cho sang tao va thir nghiém.

Sau dinh hwéng “dac tinh Viét Nam”

Kinh té duoc dinh hudng theo nang lyc van hanh va tao gia tri con nguoi: phat trién
cac nganh ma nguoi Viét c¢o thé dong vai tro diéu phdi, quan 1y, sang tao trong moi
truong phirc hop.Uu tién cac md hinh kinh doanh linh hoat, dua trén sang kién, trach
nhiém dai han va hop tac da ting.Thi truong dugc thiét ké dé nudi dwéng ning luc
con ngudi, vi du: cac startup xa hoi, nén tang cong nghé diéu phdi logistics, hé thong tai
chinh linh hoat, m6 hinh hop tac cong — tu bén viing.Két qua: Viét Nam khong chi 13 noi
san xuat gia tri vat chit ma con 1 trung tim véan hanh kinh té théng minh, voi nhiing
doanh nghiép va du an thé hién dic tinh Viét Nam: linh hoat, sang tao, biét diéu phéi
trong rui ro.

2. Van hoa va du lich
Trwéce dinh hwong

Du lich va van hoa tap trung vao quang ba canh quan, di san, 1€ hoi truyén thong, cha
trong san phiam thu dong.Nhin manh tiép can dai tra, chi yéu hudng téi loi ich kinh té
ngan han.

Sau dinh huwdéng

Vin héa va du lich tro thanh cong cu phat trién ning lwe va xuat khau dic tinh Viét
Nam.Céc trai nghiém du lich, sy kién van hoa duoc thiét ké dé thé hién cach ngudi Viét
td chirc, diéu phdi va giir nhip cac khong gian phirc hop, vira hap dan khach quéc té,
vira la moi truong thir nghi€ém nang lyc van hanh cho cong déng.Vi du: cac tour trai
nghiém quan 1y lang nghé, du lich sinh thai két hop hoc héi quan tri cong dong, trién 1am
ngh¢ thuat tap trung vao tuong tac da tang, két hop vian hoa va quan ly. Két qua: Vin hoa
va du lich khong chi la nguén thu, ma tr¢ thanh phwong tién xuat khau dic tinh va
niing lwe con nguoi Viét Nam, thé hién trong cach to chirc, sang tao, giit nhip va két nbi.

3. Quan tri dd thi va phat trién ving

Trwéce dinh huwdng

Quy hoach d6 thi tap trung vao cong trinh, ha ting, mé rong dién tich, chu yéu theo
cac chuan ky thuat quc té hoic dua trén kinh nghiém truyen thong. Quan 1y do thi thién

vé quy dinh ctrng, chua khai thac nang luc diéu phdi cong dong va tang trung quan 1y.

Sau dinh hudéng
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Quy hoach va quan tri d6 thi huéng t6i tao méi tredng van hanh nang lwe con nguwoi,
noi ngudi dan, can bo trung gian va doanh nghiép phdi hop hiéu qua.Cac khu do thi thi
diém duogc thiét ké thir nghiém cac mé hinh phdi hop da ting, tr giao thong thong
minh, quan 1y ning luong, t6i to chic cong dong, dich vu cong, khong gian xanh.Quan 1y
khong chi 1 “giam sat” ma 1a tao nhip van hanh, phat trién tang trung giir nhip va thiic
day tuong tac hiéu qua giita cac bén.

Két qua: do thi trd thanh mdt mdi trwong thwe hanh ning lwe van hanh xa hoi, noi
dac tinh Viét Nam thé hién qua su linh hoat, phoi hop va sang tao trong quén tri phic
hop.

4. Mbi trudng va phat trién bén virng
Trwéce dinh hwéng

Céc chinh sach moi truong thién vé tudn thi luit phap, kiém soat 6 nhiém, bao vé tai
nguyén, it gan voi nng luc cong dong.Cac dy an bén viing dugc trién khai roi rac, thiéu
tinh thir nghiém va hoc hdi tir thuc tién phuc hop.

Sau dinh hudéng

Moi trudng va phat trién bén vimg trd thanh mét cong cu nudi dwdng ning lwc con
ngudi: moi giai phap phai két hop giita ky thuat, cong dong va diéu phdi da tang. Vi du:
cac du an nang luong tai tao, quan ly rac thai, sinh thai d6 thi déu két hop sang tao, thir
nghiém, dio tao va truyén dat kinh nghiém, tao ra moi trudng hoc hoi va phat trién
nang luc van hanh.

Két qua: Viét Nam tré thanh diém neo sang tao bén virng, noi ning luc cong dong va
quan tri da tang dugc the hi¢n 1o rang, khong chi bang két qua vat chat ma bang cach véan
hanh h¢ thong.

5. An ninh x4 hoi va quan ly rii ro

Trwéce dinh huwéng

An ninh x4 hoi tap trung vao kiém soat, giam sat, phap luit va trat tw, chu yéu xu 1y sy
co khi da xay ra.Thi€u co ché khai thac nang lyc cong dong va tang trung quan ly dé dw
doan va giam thi€u rii ro trudc khi xay ra.

Sau dinh hudéng

An ninh x3 hoi duoc t6 chirc theo cach tiép cin van hanh da ting, noi ting trung giit
nhip cong dong, du bdo rii ro, phdi hgp gitra nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan.Céc

du an cong déng, phong chéng thién tai, an ninh mang, trat ty xa hoi déu 1a méi truong
thir nghiém nang lwe van hanh, két hop dao tao, thuc hanh va danh gia.
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Két qua: hé thong an ninh xa hoi khéng chi ngédn chan nguy co, ma rén luyén con nguoi
Viét Nam tr¢ thanh lyc lwgng van hanh c6 ning lwc du bao, phdi hop va diéu chinh,
thé hién ddc tinh Viét Nam trong thuc té quan tri rui ro.

Khi 4p dung dinh hudéng “Viét Nam la dac tinh”, toan bo chién lugc va chinh sach trong
cac linh vyc khac nhau chuyén tir quan ly theo chuan cirng sang phat trién niang luwe

con nguoi, thir nghiém, diéu phdi va phdi hep da ting.

San pham diu ra: ning lyc con ngudi, giai phap quan tri, mo hinh thir nghiém, hé thong
bén virng, mo6 hinh do6 thi va cong dong van hanh hi¢u qua.

Dich vu dau ra: dao tao, tu van, chung nhan nang lyc van hanh, hd tro diéu phoi du an
quoc te, phat trién cong dong va mang ludi hop tac.

MB&i linh vuc tré thanh mét “méi truwong thiwee hanh dic tinh Viét Nam”, dong thoi tao
ra anh huwéng quoc té meém, nang tam vi thé ciia Viét Nam khong phai bang quyén luc
cing, ma bang nang lwe van hanh, phoi hgp va giir nhip ctia con ngudi Viét Nam.

1. Hiéu qua vé nhén lyc va niing lye van hanh

Thuc trang: Hién nay, nhan lyc Viét Nam c6 ky nang chuyén mon nhung chua du nang
lyc van hanh trong moi truong phue tap, da chuan muc, va chua tao ra sirc anh huong
chién lugc trong cac hé thong toan cau.

Hiéu qua thyc tién:

Hinh thanh lyc lwgng nhan sy chién luge, dic biét la téng trung quan 1y — nhirng nguoi
gilt nhip, di€u phoi, ra quyét dinh can bang trong cac h¢ thong phirc hop.

Nang cao ning luc xir 1y rii ro, giai quyét xung dot va ra quyét dinh trong diéu kién
chua hoan chinh, tr 46 giam thiéu that bai, tiét kiém chi phi va thoi gian trong cac du an
trong nudc va quoc te.

Nguoi Viét c6 kha nang the hién dic tinh qudc gia trong hanh vi, quyét dinh va phoi
hop, tré thanh “diém neo 6n dinh” trong cac hé thdng qudc té, vira ning cao uy tin, vira

tao diéu kién hop tac lau dai.

Kha thi: xdy dung chuong trinh ddo tao ting trung, huén luyén k¥ niang hé thong va quan
tri phirc hgp ngay trong cac co quan, doanh nghiép, t6 chirc chinh pht va phi chinh phu.

2. Hiéu qua vé kinh té va thi truwong

Truéce day: Kinh té chi yéu dya vao khai thac tai nguyén, lao dong gia ré va xuat khau
san pham tho, it gan v&i nang luc van hanh con nguoi va quan 1y phuc hop.

Hiéu qua thue tién sau dinh huéng:
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Céc doanh nghiép Viét Nam tré nén linh hoat, sang tao va quan tri hiéu qua, c6 kha
ning tham gia cac chudi gia tri phtrc hop qudc té.

Thi trudng nodi dia duoc sap xép theo ning lre van hanh, giam rui ro thit bai, ting tinh
on dinh, dong thoi thuc day cac mo hinh kinh té xa héi bén virng.

Xuéat khau khong chi 14 hang hoa, ma con xuit khiu niing lwe vin hanh, tw duy quan
tri, gidi phap sang tao, tao ra gia tri dai han va tang uy tin quoc gia.

Kha thi: phat trién cac nganh dich vu tri thirc, logistics, quan tri du 4n phtrc hop, startup
xa hoi; dong thoi tao co ché khuyén khich thir nghiém va d6i1 mdi doanh nghiép.

3. Hiéu qua vé gido duc, khoa hoc — cong nghé va déi méi

Hiéu qua thyc tién:

Gido duc va dao tao s€ tao ra nhirng con nguwdi van hanh dwge trong méi trwong da
chuian muc, khong chi c6 kién thirc chuyén mon ma con kha nang g bién, phoi hop va
ra quyét dinh trong bat dinh.

Khoa hoc — cong nghé khong chi tao ra san pham, ma tré thanh céng cu dao tao ning
Iwe van hanh, noi thir nghiém cac moé hinh phtrc hop, giai phap bén vitng, quan ly do thi

thong minh.

Mang ludi tri thire va cong ddng chuyén gia qudc té dugc hinh thanh, tré thanh cau n01
van hanh xa hi toan cau, tang kha nang tham gia du an, nghién ctru va giai quyét van
dé quoc té.

Kha thi: trién khai cdc chuong trinh mé phong, phong thi nghiém xa hoi — kinh té, du an
hop tac quoc t€, lién két doanh nghiép va truong dai hoc.

4. Hiéu qua vé vin héa, xi hdi va cong dong

Hiéu qua thue tién:

Vian hoéa va du lich khong chi 1a san pham giai tri hay thu nhap, ma thé hién niing luc to
chire, diéu phdi, giir nhip ciia cong dong, tao moi trudng hoc héi va rén luyén ning luc

van hanh.

Cong dong dan cu dugc phét trién theo huéng tw quan, phéi hgp da ting, giam xung
dot, tang sy tham gia va trach nhiém xa hdi.

An ninh xi hdi va quan 1y riii ro duoc thuc hién chit ddng, v4i tang trung cong dong va

co ché didu phdi, tir d6 giam thiéu ton that do thién tai, khing hoang hodc xung dot noi
bo.
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Khi thi: xay dyng m6 hinh lang, quan, do thi thir nghiém quén tri da ting; két hop gido
duc cong dong, cac dy an van hoa — du lich gan véi nang luc van hanh xa hdi.

5. Hi€éu qua ve vi thé quoc té va ngoai giao
Hiéu qua thuye tién:

Nguoi Viét tham gia to chirc quoc t€, dy an da quoc gia, mang ludi tri thirc khong con 1a
ca nhan roi rac, ma la di€ém neo on dinh, gitp gitr nhip, dicu phdi va giam xung dot.

Viét Nam xuét hién nhu mot dic tinh qudc gia ¢ uy tin, dang tin cdy, khong dua vao
quyén lyc cting hay tai nguyén, nhung tao anh hudng bén virng va sau rong.

Ning lyc van hanh trg thanh mdt gia tri mém quoc té, gitip cac bén hiéu nhau hon, thic
day hop tac va 6n dinh khu vuec.

Kha thi: két hop dao tao va chirng nhan nang lyc van hanh quéc té, trién khai cac du an
hop tadc da qudc gia vo1 nguoi Viét lam diém neo diéu phoi, xdy dung thuong hi¢u “dac
tinh Viét Nam” trén truong qudc te.

Két luén tong thé

Néu thuc hién chién lugc ndy mot cach dong bo, Viét Nam sé ¢é6 nhirng hiéu qua thue
tién ro6 rang, kha thi va lau dai:

Nhan lwe chién lrgc va ting trung quan 1y giir nhip trong moi hé thong.
Kinh té linh hoat, sang tao, vin hanh 6n dinh, tham gia sau vao chudi gia tri quc té.

H¢ thong gido duc, khoa hoc — cong nghé va ddi méi tro thanh moi truong rén luyén
nang luc van hanh.

Cong dong, van hoa va du lich vira tao gia tri kinh t€ vura rén luyén nang lyc xa hoi.

Vi thé quoc té dugc nang cao nho nang luc van hanh, diéu phdi va cau noi, thay vi dya
vao quyeén lyc cing.

Tét ca déu c6 thé trién khai véi cac bude kha thi, béng cac chuong trinh dao tao, chinh
sach thir nghiém, du 4n thuc hanh va mang luéi hd tro, d@)ng thoi tao ra san phfim va
dich vu diu ra cu thé: nhan luc chién luoc, giai phap van hanh, dich vu tu van — dao tao
— ching nhéan ning lyc, du 4n mo hinh cong ddng va doanh nghiép qudc té.

Truge day, dinh hudng “Viét Nam la déc tinh” chua dugc dét ra chu yéu vi ba nhom ly
do cin ban. Th nhét, Ve nhan thie chién luoc, qudc gia thuong duoc hiéu mot cach han
ché 1a lanh thd, dan s6 va bd may nha nwée. Khi tv duy van gin chit voi quyén luc
ctg, su on dinh va khai thac tai nguyén, cac nha hoach dinh chua nhin thay gia tri thuc
su cua con ngudi nhu trung tim diéu phéi, vin hanh va duy tri hé thong trong méi
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trwong phirc hop. Chinh sach thién vé giai quyét cac van dé trudc mat nhu ting trudng
kinh té, duy tri trat tu xa ho1, m¢ rOng ha tang, ma chua chu trong xay dung nang lyc hé
thong hay phat trién con ngudi nhu mot dac tinh chién luge.

Thir hai, vé co s& thyc tién, Viét Nam trong qua khtr chua c6 da trai nghiém hoi nhap
sdu va méi trwong thir nghiém phirc hep. Tham gia cac du an quéc té, cac to chuc da
phuong, hay van hanh nhimg h¢ théng phirc hop doi héi kha ning phdi hop da ting, giir
nhip va ra quyet dinh trong diéu kién chua hoan chinh — nhiing kha ning nay chua dugc
hinh thanh ddng b6 trong xa hoi, doanh nghiép va co quan quan ly. Nhan lyc tang trung —
nhitng nguoi gitt nhip va diéu phdi trong cac hé thdng — con thiéu ca vé sb luong va ki
nang.

Thit ba, vé ngudn luc, Viét Nam trude ddy chua du manh vé tai chinh, céng nghé, co sé
ha ting va hé théng chinh sach dé trién khai mot chién lugc phat trién nang luc con
nguoi va “xudt khau dic tinh”. Hé théng quan tri con thién vé quy dinh cing, it co che
thir nghiém va chua tao diéu kién cho rui ro ¢6 kiém soat. Vi vdy, du nhan thire vé tam
quan trong cuia con nguoi da ton tai, nhung chua cé diéu kién thuc tién dé trién khai mot
chién lugc toan dién.

Bay gio, thoi diém nay 14 thich hop dé dat van dé vi bdi canh qudc té va ndi luc Viét
Nam da thay ddi can ban. Thé giéi hién van hanh trong cac tang giira phirc hop, noi
quyén lyc khong tuyét dbi, rii ro cao, va ning lue ph01 hop tro thanh yéu to song con.
Viét Nam da tich liiy kinh nghiém hi nhap quoc té, tham gia to chirc qudc té, phat
trién mang lu6i doanh nghiép va tri thirc toan cau, tao ra co hoi dé thir nghiém nang
luc van hanh. Nhan thtc chién lugc cling da chuyen ddi: con nguoi gio dugc nhin nhan
nhu mot tai san chién lwge trung tim, ning luc van hanh, phdi hop, giai quyét xung dot
va chiu rui ro tr¢ thanh trong tdm cua chinh sach.

Vé ngudn luc, Viét Nam hién nay da 6 du cac diéu kién dé trién khai. Nhan luc tré, nang
dong va giau kinh nghiém hoi nhap quéc té c6 thé duoc khai thac va dio tao thém dé tro
thanh lyc luong chién luge. Ha tang k¥ thuat, cong nghé thong tin, dit liéu 16n va cac nén
tang s6 du manh dé trién khai mo hinh thir nghiém va quan 1y du an phirc hop. Hé thong
chinh sach va co ché d@ mé hon, c6 kha nang thi diém chinh sach, bao vé rui ro cho céc
don vi tham gia tht nghiém, va tao diéu kién cho d6i méi sang tao.

Nhu véy, Viét Nam ¢é di kha niing trién khai néu tap trung dong bo va lién nganh.
Chién lugc nay khong phai 1a mot dy an don 1é ma 1a sy phdi hop dong thoi gilta giao
duc, dao tao nhan luc, khoa hoc — cong ngh¢, quan tri xa hoi, kinh té va hoi nhap qudc té.
No bién nguon luyc thanh nang lyc van hanh thuc tién, dam bao con nguoi Viét Nam
khong chi ¢6 kién thirc hay k¥ niang, ma con biét diéu phéi, giit nhip va ra quyét dinh
trong méi trwdong da chuin muec.

Vi€e khai thac dinh huong nay s€ gitp Viét Nam chuyén tir mot qudc gia chu yéu dua
vao quyén lyc ~cung va khai thac tai nguyén sang mot qudc gia ¢6 nang lyc van hanh
ben virng, xuat khiu niing lye con nguoi, tao anh hwong mém trong hé thong qudc
té, dong thoi hinh thanh mot nén tang xa hoi linh hoat, sang tao va thich g voi bét dinh.
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Day la thoi diém ma diéu kién nhén thic, bdi canh quéc té va nguén luc ndi tai hoi tu
day du, bién y tudng “Viét Nam la dac tinh” thanh mot chién lugce kha thi va thyc tien.

1. Co s6 ly luan vé quyén luc meém va chién lwgc van hoa
1) Khai niém quyén luc mém

Khai niém quyén lirc mém (soft power) dugc gioi thiGu boi Joseph S. Nye — giao su Dai
hoc Harvard — vao cudi thap nién 1980, sau do dugc phat trién trong cac tac pham nhu
Soft Power (2004). Quyen lwc mém duogc hiéu 1a kha ning dat dwegc diéu mong mudn
bang sire hap din vé vin hoa, gia tri va chinh sach, thay vi cudng ép hay ap dat
bang quyén lye cirng nhw quéan sy hoic Kinh té.

Theo Nye va cac hoc gia khac, quyén luc mém dya trén ba ngudn lwe nén tang:Vin hoa
hap dan va dé tiép thu & nudc ngoai.Gid tri chinh tr1 va chinh sach c6 tinh thuyét
phuc.Céch xur Iy cac mo1 quan hé va thé hién gia tri trong o1 ngoai.

2. Cac nghién ctru va vi du quoc té vé xay dung quyen luc mém
2) Nhat Ban — chién lugc mém lau dai bang van hoa va ngoai giao

Nhat Ban dugc coi la mdt trong nhiing vi du nghién ctu dién hinh vé quyén luc mém
chau A. Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc da phan tich chi tiét cdich Nhat Ban trién
khai quyén lyc mém qua nhiéu thap ky, dac biét trong khu vuc Pong Nam A.

Nhét Ban tan dung van hoa truyen thong va hién dai, nganh phim anh, anime, héi hoa,
ngon ngir, giao luu van hod, va ho trg nghién ctru — gido duc dé xay dung long tin va
thién cam quoc te.

Luan an nghién ctru qua trinh Nhat Ban trién khai sttc manh mém tai Pong Nam A giai
doan 2001-2021 cho thdy viéc két hgp dong bo giita ngoai giao vin hoa, ngoai giao
kinh té va ngoai giao chinh tri di tao dung trang thai anh huong bén vitng trong khu
vuc, mé rong quan hé va hd trg cac muc tiéu chién luoc khéc.

3) Han Quéc — “Lan séng Hallyu” va chién lwgc da ting

Han Quéc 12 mot trong nhirng quoc gia dién hinh trong st dung cong nghiép viin hoa
nhu mot chién luoc quyén lyc mém c6 hé thong:

Hallyu — hay “Lan séng Han Qudc” — 1a hién tuong phim anh, am nhac, thoi trang va am
thuc Han Qudc lan téa manh mé& khip thé gidi, tré thanh biéu tuong vin hod toan
cau.Nghién ctru chinh sach cho thiy Chinh phi Han Qudc da chii dong sir dung K-pop
va cac ngh¢ si nhu cong cu ngoai giao cﬁng chiing, bién ho thanh dai str van hoa khong
chinh thirc, dong thoi thuc ddy thwong mai, du lich va hinh anh quoc gia. Thdng ké cho
thidy nganh coéng nghiép vin hoa di tr¢ thanh nganh kinh té xuit khiu chinh, tang
doanh thu hang ty USD va gop phan tang luot khach du lich, dong gop truc tiép vao GDP
quoc gia.
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4) Trung Quoc va quyeén lwe mém qua ngoai giao van héa

Nghién ctru vé Trung Qudc cho thiy nude nay sir dung quyén lyc mém theo cach két hop
v6i chién lugc chinh tri va van minh truyén thong ctia minh.

Trung Qudc phat trién mang ludi Vién Khong Tir trén toan thé gioi dé quang ba ngén
ngir va van hod, dong thoi hinh anh hoa “gia tri Trung Qudc” trong mbi quan hé qudc té.

Cac nghién ctru cho rang, China tim cach dinh nghia lai soft power theo déc thu cua minh,
gan chit vin hod véi chinh tri dé cung cb anh hudng trong céc ciu tric khu vuye.

5) Cac trwong hop nghién ciru khac

O chau Phi, médt s6 qudc gia nhu Kenya sir dung ngoai giao van hoa dé quang ba ban
sac va lgi ich quoc gia, tir do tao sy gan két va thu hat ung hg quoc té trong cac van dé
khu vuc va toan cau.

Mot nghién ctru gan day vé du lich Am thuc va soft power ciia Dai Loan minh hoa cach
moén an qudc gia nhu bubble tea (tra sita) co thé tro thanh biéu tuong quyén luc mem lan
téa trén mang x3 hoi va tao nhén thic tich cue vé qudc gia trong bdi canh ki thuat sb.

Mot so nudc ASEAN nhu Thai Lan ciing da xay dyng * ‘chién luoc quyén lyc mém qudc
gia” gan vin ho4, 1& hoi va nhan vat noi tleng dé thu hut dau tw, du lich va thi treong
quoc té, the hién su két hop gitra gid tri truyén thong va chién luoc hién dai.

3. Cac mo6 hinh nghién ctru khoa hoc

6) Cac cong trinh hgc thuit phan tich soft power

Nghién ctru hoc thuat tir SpringerLink so sanh Nhat Ban va Morocco khang dinh gido
duc quoc te, giao luu hgc thuit va cac chinh sach ngoai giao van héa la tru cot xay
dung soft power bén virng. Cac qudc gia tan dung cac chuong trinh trao d61 gido duc dé
xay dung quan hé va hinh anh quoc gia.

Céc tai liéu hoc thuat khac phan tich >’""ce’tch soft power lién quan t61 mo hinh quén tri,
gia tri van hoa va chinh sach”, cho thiy quyén luc mém duoc tao ra thong qua sy hap din
cua gié tri van hod, chinh sach d6i noi/ngoai va chinh sach ddi xir cong bang véi cac doi
tac.

4. Nhirng diém hoc thuit quan trong khi phat trién chién lwgc con nguwoi — vin héa

7) Quyén lwe mém khéng tach roi cac tru cot khac

Quyén lyc mém khong don thuan 1a quang ba van hoa dai ching. Cac nghién ctru nhan
manh rang dé soft power thuc sy hiéu qua va bén virng, n6 phai gan véi:
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Gia tri nhan van va chinh sach cé tinh hop phap, dao dirc, tao nén su tin cay va thién
cam tir cong dong quoc té.Cac chinh sach con ngudi va gido duc quoc té, két ndi mang
luéi tri thire toan cdu.Ngoai giao vin hoa cé ¥ nghia chién lwoc, khong chi 1a sy kién
binh thudong ma la cong cu hoach dinh chinh séch.

5. Ham y cho Viét Nam

Céc nghién ctru va vi du trén cho thay rang quyén lwc mém la mét chién lwgc cé hé
thong, c6 thé tao ra anh huwéng bén virng trong dai han néu dwgc trién khai xuyén
suot va da tang. Dac bi¢t vdi chién luge con ngudi — van hod, Viét Nam co thé khai
thac:

B¢ day van hoad lich st va truyén thong dan toc.Gia tri con nguoi va phong cach song doc
dao.Ngoai giao van hod, gido duc quoc té va két ndéi mang ludi tri thic toan cau.Céc san
pham van hod dai chiing va chinh sach xa hdi minh bach, hop phap.

Nhirng co s nghién ctru va vi du ndy khong chi la ly thuyet triru twong ma da duoc
thuc tién qubc te kiém nghiém, minh ching rang quyén lyc mém cé thé tré' thanh mot
chién lwge qudc gia hiéu qua khi gin véi con ngudi, vin héa va chinh sich lau dai.

1. Quyén lwec mém (Soft Power) — Nén tang 1y thuyét

Khai niém co ban:

Quyén lyc mém 1a kha ning anh huwéng nguoi khac biang sirc hap din, thuyét phuc va
gia tri, thay vi dung ép budc (quyén luc cing nhu quan su hay kinh té). Joseph S. Nye,
hoc gia My, 1a ngudi dua ra khai niém nay va nhin manh ba ngudn lyc chinh:

Vin héa hap din: gia tri, nghé thuat, truyén thong, 16i sdng ma ngudi khac nhin vao va
mudn hoc héi, sao chép. Gia trj chinh tri va thé ché hap din: thé hién qua moi truong
phap luat, minh bach, quyén con nguoi, cong bang xa hoi.Chinh sach ddi ngoai co sirc
thuyét phuc: thé hién qua cach quéc gia tuong tac, hop tac, xay dung long tin qudc t

Y nghia: Quyén lyc mém khong ep bude d6i phuong phai 1am theo, ma thay d6i nhén
thirc va hanh vi thong qua sirc hap dan.

Vi du minh hoa:
Han Qudc vé6i K- -pop va phim anh (Hallyu) lam thé gioi yéu men van hoa, con nguoi, va
hinh anh Han Qudc;Nhat Ban véi anime, manga va thiét ké tinh té giup hinh anh quoc gia

hap dan hon; ;MY v6i Hollywood va cong nghé (Apple, Microsoft) lan toa gia tri song, van
héa va tiéu chuan xa hoi.

2. Nation Branding — Xdy dwng thwong hiéu qudc gia
Khai niém:

Nation branding 14 viéc dinh vi qudc gia nhw mét thwong hiéu, tao hinh anh tich cuc
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trong tam tri cong dong qudc té. Simon Anholt — ngudi tién phong — chia qudc gia thanh
cac yéu to dé danh gia:

Xuit khau: chit luong san pham, dich vu qudc gia;

Chinh sach d6i ngoai: uy tin, trach nhiém, dong gép qudc té;
Hinh dnh van héa: ngh¢ thuat, am thuc, 16i séng;

Co hdi con nguoi: gido duc, nghé nghiép, kha ning phat trién;
Di san: lich str, moi trudng, truyén thong.

Tac dung: Thuong hi¢u qudc gia manh giup thu hat diu tw, du lich, hop tic va cong
chiing quoc te.

Vi du:Nhat Ban va Han Qudc d3 bién vian hoa dai ching thanh cong cu thuong
hi¢u;Singapore xay dung hinh anh “quéc gia hiu qua, hién dai, dang song”, thu hut nhan
luc chit lwong cao va dau tu nude ngoai.

3. Ngoai giao van hoa (Public Diplomacy)

Khai niém:

Ngoai giao van hoa la sir dung van hoa, giao duc, truyén thong dé tao thién cam, dnh
hwéng ddi ngoai va ting sirc hip dan cia quoc gia. Nicholas Cull phan loai cong
cu:Truyén thong qudc té: bao, truyén hinh, mang xa hoi qudc té;Chwong trinh hoc
thuit va trao doi sinh vién: tao mang ludi nhan luc quéc té;Vin héa cong cong va
nghé thuit: trién 1am, biéu dién nghé thuat, 18 hoi qudc té.

Tac dung:Tang sy nhan biét va thién cam véi quoc gia;Tao anh huong gian tiép trong
hop tac chinh tri, kinh té;Xay dung cong dong qudc té hd tro muc tiéu dai han cta qubc

gia.
Vi du:Han Qudc st dung cac khoa hoc vé K-pop, tiéng Han dé€ sinh vién quoc té tham
gia, lan téa van hoa;Phap t6 chirc Alliance Francaise, cac chuong trinh van hoa quoc té
dé tao thién cam lau dai.

4. Soft Power trong gido duc va nhén luc

Co s¢ khoa hoc:Human Capital Theory nhan manh dau tw vao con nguoi la ngudn lwe
chién lwge.Nghién clru chi ra rang du hoc sinh, nghién ciu quoc té va mang ludi cyu
sinh vién gitp lan truyén gia tri, hinh anh va anh huéng qudc gia.

Tac dung cu thé:Sinh vién qubc t€ quay vé nudc vdoi cdm tinh tich cuc, dong vai tro dai
str van hoa;Quoc gia tao moi truong hoc thuat tot s€ thu hat nhan tai va cong nghé.
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Vi du:Nhat Ban va Han Qudc di xay dung hoc bong quéc té dé ting soft power;My
thong qua Fulbright va cac chuong trinh trao d61 hoc thuat da tao anh hudng 1au dai.

5. M6 hinh do luwong soft power
Soft Power 30:

Po luong dya trén vin héa, chinh sich, gido duc, truyén thong, gia tri quoc gia;Gitp
so sanh quoc gia, theo doi tién trinh va 1ap ke hoach chinh sach.

Y nghia cho Viét Nam:

C6 thé xay dung chi sd riéng dua trén soft power 30;

Gitp x4c dinh dau 1a thé manh, dau can dau tu dé gia ting strc hap din qudc gia.
Ap dung chién lwgc cho Viét Nam — Chi tiét va siu sic

1. Xay dung chién hrge con ngudi — Pic tinh Viét Nam

Chién luoc nay tip trung vao viéc phat trién ngudn lwe con ngudi theo diic trung vin
hoa va nang lyc dac thu cua Viét Nam, nham tao ra mot lyc lugng c6 thé van hanh
trong moi truong da chuan myc va phirc hop toan cau.

Nhin manh céc gia trj cot 16i:

Con ngudi Viét Nam can dugc nudi dudng nhitng gia tri nén tang nhu sang tao, dé c6
kha ning dua ra giai phap mai trong mdi trudng phirc tap; linh hoat, dé thich tng nhanh
voi1 thay ddi va xung dot; kién tri, dé dam bao tinh bén viing trong moi du an dai han;
két ndi cong dong, dé van hanh cic mang ludi xa hoi, kinh té va chinh tri mot cach hai
hoa.

Phat trién nang lyc chuyén biét:

Viét Nam céan xay dung cac chuong trinh gido duc, dao tao, va moéi truong thur nghiém,
noi con nguoi hoc cach quan tri bat dinh, giai quyét xung dot, phoi hop da ting, tir co
s& cong dong dén cac t6 chire qudc té. Pay khong chi 1a ning cao ning lyc ca nhan, ma
con 13 cach mé rong “sirc manh mém” tir con nguwdi Viét Nam.

Tich hop gia tri lich st va van hoa:

Chién luoc nhan luc phai dwa trén dic tinh Viét Nam, tic 1 ning luc thich tng 1au dai
trong diéu kién bién dong, kha nang diéu phdi cac tang giita — noi quyén lyc khong tuyét
dbi nhung can nhip van hanh tinh té. bay 1a loi thé lich st va van hoa, khi dugc hé théng
hoa thanh nang luc chién luoc, s& tré thanh try cot quyén luc mém.

2. X4y dung thwong hi¢u qudc gia — “Pic tinh Vié¢t Nam” ra thé giéi

Thuong hiéu qudc gia khong chi 1a hinh 4nh bén ngoai, ma con 13 cach Viét Nam thé
hién gia tri va nang luc ciia minh trén trweomng quoc te.
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Két hop vin héa truyén thong va san phim sang tao:

Viét Nam c6 thé khai thac cac yeu t6 van hoa truyén thong (nghé thuat, am thuc, kién
trac, 18 hoi) két hop véi san pham sang tao hién dai (cong nghé, thiét ké, khoa hoc, dich
vu thong minh) dé tao ra hinh anh hap dan va doc déo.

Con nguwoi va moéi trueong chinh tri minh bach:

Mot thwong hiéu qudc gia manh khong chi 13 san phdm vt chit hay vin hoa, ma con 13
con ngudi Viét Nam ning dong, sing tao va dang tin cdy; dong thoi dugc hd trg boi
mai trudng chinh tri minh bach, luat phap rd rang, va thé ché on dinh.

Xuit khau hinh anh tich cyec:

Chién lugc phai nhim dén viéc xuit khau hinh anh tich cuc qua giao duc, van hoa, du
lich, khoa hoc cong nghé. Vi du: chuong trinh trao 601 hoc thuét qudc té, trién 1am vin
hoa, festival nghé thuat, san pham sang tao co ban sdc Viét. Mdi hoat dong déu 1a “diém
neo” quyén lwc mém, gitp Viét Nam duoc nhan dién khong chi boi 1anh thd, ma bai
nang lwe van hanh xa hgi va van hoéa.

3. Po lwong, danh gia va diéu chinh chinh sach
Pé chién luoc ¢ hiéu qua, cAn xay dung hé théng do lwong va theo ddi két qua:

Mb hinh tham khao: Soft Power 30 hoic Nation Brand Index. Viét Nam cé thé tiry bién
chi so riéng, do luong cac tru cdt: van hda, con nguoi, chinh sach, gido duc, du lich, sang
tao.

Theo déi tién d¢:

Str dung dir li€u dinh lugng va dinh tinh: lugng sinh vién quéc té, mac d0 nhan biét
thuong hi¢u quoc gia, lugng dau tu nude ngoai, chi s6 hai long cua cong dong quoc te.

Phén tich xu hudng va phan hdi dé diéu chinh chinh sach nhanh chong.Diéu chinh chinh
sach: dua trén két qua do luong, ting cwdng cac linh vwe con yéu, nhu quang ba vin
hoa, phat trién nang luc con nguoi, minh bach héa hé théng chinh sach, cai thién moi
truong dau tu va gido duc.

4. Két qua ky vong — Hiéu qua thue tién

Khi trién khai toan dién, chién lugc nay mang lai nhitng tic dong cu thé, kha thi va bén
vitng:Ting diu tw nwéc ngoai va thu hut nhén tai:

Viét Nam tr thanh diém dén hap dan nho méi trudng minh bach, con ngudi ning dong,
sang tao va kha nang thich img qudc té.

Gia ting thién cam quoc té:

Hinh anh Viét Nam dugc ghi nhén nhu mét quoc gia dang tin ciy, linh hoat va cé ning
Iwe van hanh phirc hop, gitp thuédn 191 trong thuong mai, hop tac chinh tri, va ngoai
giao.
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Nguoi Viét Nam hién dién toan cau nhwng vin giit diic tinh Viét Nam:

Khi con ngudi Viét tham gia cac td chire quéc té, ho mang theo “dic tinh Viét Nam”,
tire kha ning phdi hop, chiu ap lyc, sang tao giai phap, ton trong cong dong va can bang
loi ich.Day la strc manh mém lau dai, giup Viét Nam c6 anh huong on dinh ma khong
can quyén luc ctng, dong thoi cung cb nhan dién qudc gia trong cong dong qudc té.

Hiéu qua hé théng:

Chién luoc con ngudi va thuong hiu qudc gia phdi hop voi nhau, tao ra mgt vong tron
tac dong tich cuc: con ngudi chat lugng — thuong hi¢u qudc gia manh — co hdi hop tac
va anh huong gia ting — tiép tuc ning cao chét lwong con nguoi.

I. Cin cir phap 1y va chién hroc quoc gia — Hanh lang dé dinh nghia “Pic tinh Viét
Nam”

Trong hé thong phap luat va chién lugc phat trién quéc gia, Viét Nam dé ban hanh nhiéu
van ban, tir Hién phap dén cac nghi quyét, chién lugc tong thé ma khong tryc tiép dung
cum tu “DPdc tinh Viét Nam”, nhung da bao ham nhirng n¢i ham cau thanh cua khai
ni¢ém nay:

Hién phap nudéc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam xac dinh myc ti€u xay dung
mot x4 hoi cong bang, dan chu, van minh, ton trong nhan quyén, quyén con ngudi, quyén
tu do c4 nhan trong khudn kho phap luat. Piéu nay dit ra nguyén Iy con ngwoi la trung
tam ctia moi chinh sach phat trién.

Cac nghi quyét ciia Pang Cong san Viét Nam trong cac ky Dai hoi déu nhin manh viéc
phat trién con ngudi toan dién, tao lap mot nén van hoa tiéu ding c6 chiéu sau gia tri, va
ting cudng ning lwe hi nhap qudc té bén virng. Nhitng ndi dung nay 1a nén tang phap
tri va tri tué dé xac 1ap dic tinh qudc gia khong chi 1a vat chat ma 1a gia tri ndi sinh ciia
con ngudi va xa hoi.

Chién lwgc quoc gia vé phat trién nhan lwe, gido duc, khoa hoc — cong nghé, viin héa
va hoi nhap quoc té — duoc cu thé hda qua cac ké hoach 5 nam va dai han — déu hudng

dén xay dung ning luc tu chii, sang tao, quan tri phirc hop ciia con nguoi Viét Nam.

Tir nhitng van ban ndy, c¢6 thé rat ra mot sé nguyén 1y phap 1y — chién luoc nén tang dé
xdy dung khai niém tong thé:

Con ngudi 1a muc tiéu va la dong luc phat trien quoc gia, dugc bdo v¢ va phat trién
toan dién.

Gia tri vin héa, dao dirc, xa hdi va truyén thong 1a tai san tinh than qudc gia, phai
duoc bao ton va phat huy.

Hdi nhap qudc té phai di doi véi cling co ban sic va tw chii ndi sinh, tranh 18 thudc va
mat phuong hudng vi cac chuan muc ngoai lai khong phu hop.

58



Chinh sich qudc gia cin vira tuin thi phap quyén, vira linh hoat thich wng véi bdi
canh phirc hgp cua the gigi hién dai.

Tir cac nguyén 1y ndy, ta co thé tong hop mot khai niém phap 1y — chién luoc méi mang
tinh tiéu chuan héa va thuc thi duge:

“Pac tinh Viét Nam” 1a tap hop cac gia tri, nang lyc va cach hanh xir xuit phat tir
lich sir, vin héa, truyén thong va thé ché phap quyén ciia Vlet Nam, dwgc hinh
thanh trong con nguwdi qua qua trinh phat trién xa hdi — kinh té — chinh tri, tao ra
nang Iwe van hanh trong moéi tru’o’ng phwc hop, da chuén muc va toan cau hoa,
dong thoi phuc vu muc tleu phat trién bén Vlrng, bao toan ban sic, nang cao vi thé
quoc gia va anh huéng mém trén trwomg quoc té.

II. Cac yéu t6 cau thanh ciia “Pic tinh Viét Nam”

Mot khai niém chién luogc chi ¢ gid tri khi né dugc gan voéi cac thanh to rd rang, do
luong dugc va cé thé 4p dung trong cac chinh sach cu thé:

1. Gia tri nhan van va ban sac van hoa

Chinh tri — phap Iy Viét Nam lu6n dat ton trong cong dan, bao v¢ quyén con ngudi va cin
bang loi ich xa hoi 1én hang dau. Piéu nay tao ra mot gia tri nén tang: con nguoi ludn
dwgc ton trong, gan két cong dong, trach nhiém xa hg¢i cao va kha niang dong thuan
trong da dang.

Vin hoa truyén théng nhu tinh than hiéu hoc, 18 nghia, hop tac va chia sé khong chi 1a gia
trj tinh than ma con 1a co ché diéu phdi xa hdi bén virng.

2. Nang luc thich &rng trong méi truwomg phirc hgp

Lich sir Viét Nam 1a lich st ciia nhiing giai doan nhiéu bién dong, mat mat va tai thiét.
Qua d6, con ngudi Viét Nam phat trién niing lwe teng bién, sang tao va kién tri — nhiing
pham chit khéng duoc do bang san luong vat chit nhung 1a tai san cho viéc van hanh
cac hé thong phirc tap.

3. Niing luc phdi hop da ting

Thé ché chinh tri — x4 hoi Viét Nam, qua nhiéu giai doan cai cach thé ché, di dan tién t6i
mot hé théng phoi hop trung gian giira cic tAng cong quyén, tw nhan va cong dong,
tao ra loi thé trong cac cu trac hop tac da phuong va ndi bod. Py 13 ning luc ma nhiéu
qudc gia mat hang thap ky méi xay dung duoc.

4. Kha nang hgi nhap va tu chi

Diéu nay thé hién qua viéc Viét Nam chu dong tham gia cac hi¢p dinh qudc té trong khi
duy tri nguyén tic doc lap, tu chu trong chinh sach dbi ngoai. Pic tinh nay tao ra kha
nang tham gla vao cac cau truc quoc té ma khong bi chi ph01 quyen luc duy nhit,

mot dang quyén luc mém chién luge.

59



IIL. Tir khai niém dén chién lwec hinh anh quéc gia

bé b1en “Déc tinh Viét Nam” thanh mt chlen luge xiy dung va quang ba hinh dnh
qudc gia canh tranh trén truong qudc té, cin thuc hién theo bdn tru cot chién lugce lién
thong va cu thé.

1. X4c dinh va ma hda ban sac — xay dung “dic tinh” ro rang

Chién lugc nay khoi dong véi viée thiét ké mot bd chi din gia tri qudc gia — khong phai
1a khau hi€u, ma 1a céc ti€u chi c6 thé truyeén thong va danh gia:

Tinh sang tao va thich {ing dugc thé hién qua giai phap cong ngh¢, ning luc khoi
nghiép, tu duy hé thong.

Tinh cdng dong va dao dirc xa hdi dugc biéu dat qua tuong tac cong — tu, trach nhiém
x3 hoi ciia doanh nghiép, cac hoat dong cong dong qudc té.

Tinh hgi nhap ty chu dugc bleu dat qua cach Viét Nam tham gia cac cdu tric da phuong
v6i nguyén tic 16 rang vé quyén loi — trach nhiém.

Céc yéu t nay phai duoc két ndi v6i cac van ban phap luat hién hanh, chang han nhu:
muc tiéu phat trién con nguoi theo Hién phap, hoach dinh gido duc theo chién luoc qubc
gia, va chinh sach ngoai giao van hoa dugc quy dinh trong Luat Ngoai giao.

2. Pinh vi thong diép hinh anh quéc gia — Brand Positioning

Dua trén dic tinh dd ma hoéa, ta hinh thanh thong diép chi dao ma thé giGi c6 thé dé tiép
nhan:

“Viét Nam — Noi ning luc con ngudi két noi gia tri ban dia va toan cau.”
Thong diép nay duoc thiét ké dé:
Nhén manh ning lwe con ngudi, chtr khong chi 13 vi tri dia 1y hodc tai nguyén.

Két hop gia tri ban sic va tinh than hoi nhap — gitip hinh anh quéc gia khac biét va cé sire
canh tranh trong nhin thirc toan cau.

3. Co ché thyec thi chién lwgc — Chinh sach va t6 chic
Chién lvgc hinh anh qudc gia doi hoi mot co ché diéu phdi lién nganh:

B¢/ nganh chu tri: Bo Ngoai giao, Bo Vian hoa — Thé thao & Du lich, Bd Gido duc &
Dao tao phoi hgp dé hinh thanh chuong trinh propaganda tich hop.

Co ché tao ndi dung: lyc lugng chuyén gia phét trién ndi dung truyén thong qudc té, tai
li¢u da ngon ngtlr, cac chuong trinh trao d6i van hoéa — gido duc quoc te.
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Gin két véi doanh nghiép va cong dong: tao ra cac dai sir thwong hiéu qudc gia tir
nén kinh t€ s6, ngh¢ si, nha khoa hoc, doanh nhan toan cau mang déc tinh Vi¢t Nam.

4. Do lwong, danh gia va bao dam tinh bén virng
Chién luge nay khong thé thanh cong néu khong co cong cu do ludng. Viét Nam co thé:

Xay dung chi s6 “Pic tinh Viét Nam Index” dya trén co s& mo hinh Soft Power 30,
nhung tuy chinh theo gié tri van héa — con nguoi — phép tri — két no1 quoc te.

banh gia dinh ky qua cac ti€u chi: nhan dién thuong hiéu, mirc dg tich cuc cua truyén
thong qudc té, sy tham gia cua Vit Nam trong mang ludi quoc té, chi s6 dau tu nudc
ngoai dya trén thién cam quoc té.

Tinh canh tranh va thue tién ciia chién lwoc

Khi duoc hé théng hoa tir phap luat dén chién luge hinh anh, “Dic tinh Viét Nam” tré
thanh m@t tai san chién lwg'c quoc gia c6 thé canh tranh:

Khong dua vao quyén luc cirng, ma dya vao niang luc con ngudi va gia tri ngi sinh.
Tinh minh bach va phap tri dugc dung lam nén tang tao ni€ém tin quoc te.

Kha ning ph01 hop — thich \ng — sang tao giup Viét Nam khong chi hoi nhap ma con
g6p phan diéu phdi trong bdi canh da cyc va phuc hop.

Chién lugc nay giup Viét Nam tién téi mot vi thé ma gia tri ciia quoc gia dwoc nhén
dién khong chi béi bién gidi hay tai nguyén, ma bdi cach con nguoi Viét Nam van
hanh, giai quyét van dé, va gin két toan cau. Pay 1a budc chuyén tir tu duy “chu the”
sang tu duy “dédc tinh”, tir phat trlen nodi tai sang chién lugc anh huong qudc té, va tir
quyén luc cting sang quyén lyc mém bén viing.

Tong két va dé xuét chién lwoc xdy dung “Pic tinh Viét Nam”
I. Két ludn tong thé

Qua phan tich h¢ thong phap luat, Hién phap, cac nghi quyet va chién lugc quoc gia vé
phat trién con ngudi, van hoa, gido duc va hoi nhap quéc té, co thé khang dinh rang:

Viét Nam khong chi 13 mot chii thé linh tho — dan cw — thé ché, ma con 1a mdt diic
tinh: tap hop cac gia tri, nang lyc, cach hanh xur dugc hinh thanh trong con nguoi va xa
ho6i Viét Nam qua lich str, vin hoa, truyén thdng va thé ché phap quyén.

Dac tinh nay chinh la lgi thé chién lugc lau dai: kha nang thich ng trong moi truong

phuc hop, phéi hop da tang, xu ly rui ro va duy tri can bang loi ich — nhitng ning luc ma
nhiéu qudc gia khac phai mat nhiéu thap ky méi hinh thanh duoc.
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Chlen lwge quoc gia dya trén dac tinh Viét Nam s€ khong chi nang cao quyen luc
mém, uy tin qudc té, ma con tao ra hé sinh thai con nguoi — van hoa — kinh te — phép ly
dong bo, gitip Viét Nam chu dong tham gia vao cac cau tric toan cAu ma van bao toan
ban sic.

I1. Pé xuat khung chién lwoc tong thé

Khung chién lugc dugc chia thanh bén tru 0t chinh, két ndi tr co s phap 1y — gia tri
con ngudi — thuong hiéu qudc gia — dén quyén lyc mém va anh huong qudc té:

X4y dung chién hrge con nguwdi — diic tinh Viét Nam

Nhém dic tinh trong tAm: sang tao, linh hoat, kién tri, thich Gng, ning lyc phdi hop va
giai quyéet xung dot, tinh than cdng dong, trach nhiém xa hoi.

Doi tuwgng ap dung: cong dan Viét Nam ¢ moi lira tudi, can by quan ly, doanh nhan, nha
nghién ctru, ngh¢ si, sinh vién va nguoi lao dong toan cau.

Pham vi phat trién: hé théng giao duc, dao tao nghé, quan tri doanh nghi¢p, chinh sach
nhan lyc, moi truong phap 1y — xa hoi va hoat dong van hda — khoa hoc — cong nghé.

Muc tiéu: hinh thanh 16p nguoi Viét Nam dai dién cho “déc tinh Viét Nam”, c6 kha nang
van hanh trong méi trudong da chuan myc, hoi nhap quéc té nhung van giir ban sic.

Xay dung thwong hiéu qudc gia dwa trén dic tinh Viét Nam

Nhém dac tinh trong tam: ban sdc van hoa, nang luc sang tao, dao dirc xa hdi, minh
bach va trach nhi¢m phap ly, tinh hoi nhap tu chu.

Poi twong ap dung: cac co quan ngoai giao, to chirc quéc té, doanh nghiép Viét Nam,
cong dong nguoi Viét toan cau, truyén thong quoc te.

Pham vi trién khai: van hoa, gido duc, du lich, khoa hoc cong nghé, thé thao, ngh¢ thuat,
thurong mai va truyén thong qudc te.

Muc tiéu: tao ra nhan dién qudc gia tich cuc, tang cudng thién cam, thu hut dau tu va
nhan tai quoc teé.

Po lwong, danh gia va diéu chinh chinh sach

Nhém dic tinh trong tAm: kha ning do luong tic dong, phan hdi nhanh, kha ning diéu
chinh chinh sach phu hgp véi moi truong phirc hop.

Poi twong ap dung: cac co quan hoach dinh chinh sach, co quan thong ké, cac to chirc
nghién ctru, don vi truyén thong qudc té.

62



Pham vi trién khai: xay dung chi s6 “Dic tinh Viét Nam”, danh gia soft power, danh
gia hi¢u qua chinh sach nhan lyc, van hoa, gido duc, truyén thong qudc te.

Muc tiéu: dam bao chién luoc linh hoat, thich tng, gia ting anh hudng va uy tin qudc gia
theo thoi gian.

Két qua ky vong va quyén lic mém chién lwoc

Nhém dic tinh trong tim: kha ning hoi nhap — thich ung — diéu phdi — sang tao; bao
toan ban sac va nang lyc van hanh.

Poi twong ap dung: toan bd cong ddng Viét Nam, cic to chirc qubc té va cac bén lién
quan trong chinh sach doi ngoai.

Pham vi trién khai: anh huong qudc té, thién cam cong dong quéc té, thu hut dau tu,
nang cao vi thé Viét Nam trong cac co ché da phuong.

Muc tiéu: tao ra quyén lwe mém bén virng, tang cuong anh hudng chlen lugc trong cac
linh vuc chinh tri — kinh t& — vin hoa — x hoi, dong thoi cung ¢ niém tin va gid tri noi
sinh.

I11. K¢ hoach chién lwgc dy kién (c6 hé thong)

Giai doan 1 (1-3 nam):

Hé thong hoa “Pic tinh Viét Nam” tir co s¢ phép 1y, van hoa va gido duc;

Xay dung chuong trinh dao tao, boi dudng nang luc dac tinh con nguodi Viét Nam;

Thiét 1ap b chi s6 do ludng quyén luc mém va hiéu qua chién luoc.

Giai doan 2 (3—7 nam):

Trién khai dong bd cac hoat dong quang ba hinh anh qudc gia;

Hinh thanh mang ludi “dai st dic tinh Viét Nam” trong cong dong qudc té;

Danh gia, diéu chinh chién luogc dya trén di liéu chi sb va phan hoi quéc té.

Giai doan 3 (7-15 nam):

Vi¢t Nam tré thanh quoc gia c6 sirc manh mém 6n dinh, anh hudng tich cuc trong cac
co cau da phuong;

Nguoi Viét Nam hién di¢n toan cau véi dac tinh o rang, lam tdng uy tin qudc gia;

63



Chién luoc tr¢ thanh mo hinh tham khao cho cac quéc gia dang phat trién vé xay dung
diic tinh qudc gia — quyén lwe mém — phit trién con ngudi.

IV. Trong tAm trién khai
Con nguoi: phat trién nang luc thich ing, sang tao, phéi hop, kién tri va dao duc xa hoi.

Vin héa — Gia tri: bao ton ban sic, truyén thong gid trj ra thé gidi, két hop véi sang tao
va cong nghé.

Thé ché — phap luat: minh bach, 6n dinh, hd trg phat trién nang luc con nguoi va dac
tinh Viét Nam.

Héi nhap qudc té: chi dong tham gia, dong thoi bao vé ban sic va ting cudng quyén luc
mém.

Panh gia — Picu chinh: chi s6 dic tinh Viét Nam, do luong anh hudng quoc té va tac
dong ndi dia, di€u chinh chién lugc theo dir liéu thuc tién.

V. Két ludn

Chién luge “Pic tinh Viét Nam” 13 budc chuyén tir tw duy chii thé sang tw duy dic
tinh, tir phat trién ndi tai sang chién lugc quoc gia cd anh hudng mém toan cau. Khi trién
khai dong bo va cé hé thong, chién lugce nay sé gitp Viét Nam:

Biao vé€ ban sac van héa — con nguoi;
Tao sirc manh mém bén virng va uy tin quoc te;
Chi dong dinh hinh moi trudng phirc hgp toan cau;

Phat trién con nguwdi Viét Nam thanh ngudn lwe chién lwge dai dién cho qudc gia trén
truong quoc té.

1. Logi ich trong nuéc

Phat trién con nguoi toan dién:

Chién lugc tip trung vao ning luc thich Gmg, sang tao, kién tri va phdi hop. Diéu nay
giip cong dan Viét Nam van hanh hiéu qua trong cac mdi truong da chuin mure, tir
doanh nghiép dén quan 1y cong, tir cong dong dén td chirc xa hoi. Con ngudi trd thanh
ngudn lue chién lwge ndi sinh, 1am nén tang cho phat trién kinh té — xa hoi bén vimng.

Tiing cwong tinh lién két va hi¢u qua hé thong:

Khi déc tinh Viét Nam dugc dinh hinh r6 trong quan tri, giao duc, van hoa va khoa hoc —
cong nghé, cac tang quan ly, to chic va cong dong s& phdi hop nhip nhang hon. Cac
quyet dinh va hanh djng tré nén linh hoat nhung on dinh, giam rui ro do xung dot
hay rdi loan trong hé thong.
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Bio ton va phat huy gia tri vin héa:

bac tinh Viét Nam duoc gén voi lich su, truyén théng va dao duc xa hoi, déng thoi tich
hop ning luc hién dai. Didu ndy gitp giit gin ban sic vin hoéa trong qua trinh phat
trién, tang su ty hao dan toc, nang cao nhan thurc xa héi va tinh than cong dff)ng.

HG tro phat trién kinh té bén virng:
Con ngudi ¢6 ning luc cao, tu duy hé thong va sang tao s& tao ra gia trj kinh té thuec
chit, han ché ri ro tir cac chién luoc phat trién manh mun, dau co hay phy thudc qua
mirc vao von va cong ngh¢ nudc ngoal Piéu nay cung c6 nén Kinh té tu chd, linh hoat
va thich vng véi bién dong toan cau.

2. Loi ich quéc té

Ting cwong uy tin va sitc manh mém:
Nguoi Viét Nam hién dién toan cau voi dic tinh rd rang, nang luc van hanh va gia tri van
hoa tich cuc s& giup Viét Nam dwoc nhin dién nhw mdt qudc gia ¢é trach nhiém,
dang tin ciy va linh hoat. Piéu nay tao ra anh huong chién luoc bén viing trong cic co
ché da phuong va quan hé song phuong.

Thu hat nhan tal, dau tr va hop tac quoc té:

Khi hinh anh quéc gia tich cuc gan véi con nguoi nang luc cao, Viét Nam sé thu hit
nhan tai va dau tu qudc té vao cac linh vuc chién luoc, tir gido duc, khoa hoc — cong
nghé dén kinh té sang tao. Hop tac qudc té s& trd nén hiéu qua hon nho niém tin vao
nang luc va dao dirc xa hoi.

Hoi nhap chii dong va bao vé ban sic:

Chién lugc giup Viét Nam tham gia sdu vao cac ting giira toan cau (giita cic cudng
qudc, gitra kinh té — x3 hoi — cong nghé) ma khong bi dong hoa, van giir ban sic vin hoa,
déng thot chi dong dinh hinh céc chuin muec, tiéu chuin va gia tri.

Xuit khau quyén luc mém:

Thong qua van hoa, gido duc, du lich, khoa hoc — cong nghé va mang ludi nguoi Viét
toan cau, Viét Nam xuit khiu ning lre van hanh xa hdi, khong chi lao dong hay san
pham, ma 12 kha ning gitr hé thong van hanh, phdi hop cac tang va giam xung dot —
mot dang quyén luc mém rat bén viing va kho sao chép.

3. Loi ich tong hop

Noi tai: Con ngudi Viét Nam tro thanh trung tdm phat trién, hé thdng van hanh nhip
nhang, van hda dugc bao ton, kinh t€ tang trudng 6n dinh.

Quoc te: Vi thé quoc gia nang cao, quyén luc mém gia tang, thu hut ngudn lyc toan cau,
hoi nhap chu dong nhung van gilr ban sac.

Bén virng: Loi ich khong phu thudc vao bién dong quyén luc climg hay tai nguyén ngin
han; chién lugc tao ra nang luc ngi sinh, kha nang thich irng va 4nh hwéng dai han.
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I. Nguyén tic trién khai chién lwge “Pic tinh Viét Nam”

Pac tinh Viét Nam la trung tam: ‘ .

Moi chuong trinh, chinh sach va hoat dong déu xoay quanh gia tri cot 161: sang tao, linh
hoat, kién tri, phoi hop, tinh than cong déng va kha niing vin hanh trong méi
trueong phire hop. Pay 13 truc xuyén sudt tir trung wong dén co so.

Trién khai dong bd, da tang:

Trung wong: hoach dinh chinh sach, chuan hoa khung phap 1y, giam sat va do luong;

Bo nganh: chuyén hoéa khung chién lugc thanh cac chuong trinh chuyén nganh (gido dyc,
van hoa, khoa hoc — cong ngh¢, lao dong, ngoai giao);Dia phuong: trién khai thue tién,
két nbi cong dong;Phudng xa: thyc hanh, hudng din va phan hoi tir cong dong.

Bam sat thye tién, giam rii ro:Chuong trinh dugce thiét ké thir nghiém trén céc mo6 hinh
thi diém;Co ché phan héi va diéu chinh lién tuc;Tuan thu phap luat va bao dam on dinh
xa hoi.

I1. H¢ thong trién khai tir khai ni¢ém dén chwong trinh

1. Trung wong — Ban Chién lwgc, Chinh phi

Vai tro: Xay dung khung khai niém va dinh hwéng chién lwoc, dam bao chién luoc
gan két voi Hién phéap, nghi quyét va phap luat hién hanh.

Trach nhiém:Chuﬁn hoa gia tri cdt 161 dic tinh Viét Nam;Xac dinh tru cot, muc tiéu dai
han va uu tién trién khai;Phat trién co ché danh gid, do luong;Ban hanh hudng dan trién

khai cho bg nganh va dia phuong.

San pham dau ra: khung phap 1y chién luoc, chi dao trién khai, hé thong chi s6 danh gia
hi¢u qua.

2. B§ nganh chuyén mon

Vai tro: Chuyén hoa chién luoc thanh cac chuong trinh thyc hanh trong linh vuc chuyén
mon.

Trach nhiém va vi du cu thé:

Bb Gido duc & Pao tao: xiy dung chuong trinh gido duc phat trién ning luc dic tinh
Vi¢t Nam; dao tao gido vién, can bo quan ly; dua gia tri dac tinh vao chuong trinh hoc.B§
Vian héa — Theé thao & Du lich: phat trién thuong hi¢u qudc gia, quang ba van hoa, to

chure céc sy kién qudc té va trong nudc deé lan toa dac tinh Viét Nam.

Bo Khoa hgoc & Céng nghé: tao modi truong thir nghi€ém sang tao, phat trién du an
nghién ctru ng dung, két noi khoa hoc — cong nghé voi ban sac Viét Nam.
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B¢ Ngoai giao: két n6i chién lugc con nguoi voi hoi nhdp quoc t€, ddm bao uy tin va suc
anh huong mém.

San pham diu ra: chuong trinh dao tao, du an sang tao, cac sy kién van hoa, chién dich
truyén thong qudc té.

3. Pia phwong (tinh, thanh phd)

Vai tro: Trién khai chién luoc vao thyc té doi sdng va phat trién con nguoi tai dia
phuong.

Trach nhiém:Lap ké hoach phit trién con nguoi va thuong hiéu dia phuong phi hop véi
chién luoc trung u’ong;Té chuc cac hoat dong gido duc, van hoa, du lich, sang tao;Giam
sat, danh gia hiéu qua, bao cio trung wong.San pham diu ra: moé hinh thi diém phat
trién nang lyc dac tinh Viét Nam, c4ac hoat dong van hoa — gido duc dia phuong, bao cao
dinh ky.

4. Phuong, x4, t6 dan pho
Vai tro: Trién khai chién lugc truc tiép dén cong dong, ca nhan;
Trach nhiém:

Tuyén truyen gia tri dic tinh Viét Nam dén nguoi dan;Huéng dan thuc hanh céac gia tri
trong doi song, hoc tap, lao dong;Thu thap phan hoi, bao cao dija phuong dé diéu chinh
chién lugc;San pham dau ra: cic chuong trinh cong dong, hoat dong van hoa — gido duc
thuc hanh gia tri, phan hoi dinh ky.

5. Hé thong danh gia va diéu chinh

Cong cu: chi s6 dic tinh Viét Nam, Soft Power Index, bdo céo danh gia da té’ng;Vai tro:
theo doi tién do, do luong hi¢u qua, phat hién rai ro, dé xuat di€u chinh;Doi tuong st
dung: trung wong, bd nganh, dia phuong;San pham dau ra: bao cdo hi¢u qua chién lugc,
khuyén nghi cai thién, dit li¢u phuc vu hoach dinh chinh sach.

II1. L trinh trién khai

Giai doan 1 (1-3 niim): Chuan hoa khai niém, thi diém chuong trinh gido duc — vin hoa,
xay dung bo chi s6.Giai doan 2 (3—7 nim): Trién khai dong bo trén toan qudc, quang ba
thuong hi¢u quéc gia, dao tao con nguoi dai dién cho dic tinh Viét Nam.Giai doan 3 (7—
15 nam): Viét Nam tré thanh quéc gia c6 suc manh mém dn dinh, anh huong chién luge
trong khu vuc va toan cau.

IV. Nguyén tic van hanh tong thé ciia chién lwge “Pic tinh Viét Nam”

1. Don gian — kha thi
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Chlen luge phai duoc xay dung trén nén tang gia tri cot 16i dé hiéu, dé ap dung dé moi
cip co quan, to chirc va ca nhan déu co6 thé tiép nhan va thuc hién. Gia tri c6t 16i nhu
sang tao, linh hoat, kién tri, ph01 hop, tinh thén cong dong, kha nang thich ung
trong méi truwong phirc hop khong chi 1a khau hiéu, ma 13 tiéu chudn hanh vi va niing
lwc thue tién.

Cich trién khai:

Chuyén hoa khai niém thanh cac hanh ddng cu thé trong gido duc, cong s, doanh
nghiép va cong dong;

Tao moé hinh thir nghiém nhé, vi du nhu chuong trinh dao tao nang lyc dac tinh Viét
Nam trong trudong hoc, td chirc hoi thao, su kién van hoa;Tranh cac dinh nghia triru tuong,
phuc tap, nham khéng gy réi cho ngwoi thwe thi va ngudi dan, dam bao hiéu qua
ngay tir giai doan dau.

Y nghia:
Nguyén tic ndy gitp chién luoc tré thanh thwe té va dé nhan réng, tao nén tang 6n
dinh trudc khi mé rong quy mo toan qudc.

2. Lién két da ting

Chién lugc khong thé van hanh hiéu qua néu cic cap va co quan hoat dong tach roi hoic
thiéu két ndi. Lién két da tang dam bao tir trung wong — b nganh — dia phuwong —
phuwong xi — cong ddng déu tham gia dong bo, theo mot hé thong thong nhat nhung cé
linh hoat pht hop vdi ting diéu kién thyc tién.

Cich trién khai:

Xac dinh nhiém vu ré rang cho tirng cap: trung wong hoach dinh chinh sach, b nganh
trién khai chuyén mén, dia phuong thyc hanh va giam sat, co s6 huong dan va thu thap
phan hoi; Thiét 1ap co ché phdi hop lién nganh va lién cip, bao gdm hoi nghi dinh ky,
nén tang dir liu chung, bao cio tién d6 minh bach;Pam bao ludng théng tin hai chiéu,
vura thuc hién chinh sach, vira phan hoi thuc tién dé diéu chinh.

Y nghia:
Nguyén tac nay dam bao chién lwgc khong bi roi rac, cac nguon lwe duoce toi wu hoa,

moi ting van hanh nhip nhang, dong thoi giam nguy co chong chéo hay bo sot ddi
tuong quan trong.

3. Po luong — diéu chinh

Chién lugc can dwge do lwong bang cac chi sé cu thé, két hop véi co ché diéu chinh
linh hoat d€ phan anh chinh xac tién d6 va hi¢u qua thyc t€. Khong c6 do luong, chién
lugce de€ roi vao hinh thue va khong biét dau 1a diém manh, dau 1a diém yeéu.

Cich trién khai:
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Xay dung b chi s dic tinh Viét Nam, do ludng ning luc con ngudi, tac dong vin hoa,
su hién dién qudc té;Thuc hién danh gia dinh ky, phan tich dit liéu tir cac cap, phat hién
rii ro va co hoi cai thién;Piéu chinh chwong trinh, chinh sach dya trén biang chirng thue
tién, thay vi Iy thuyét hoic quan diém chu quan.

Y nghia:
Nguyén tic ndy giup chién lwgc linh hoat, thich tng nhanh voi thuc tién, dong thoi
ting do tin cdy va minh bach cho ca nha nuéc va cong déng qudc té.

4. Giam rui ro

Trién khai mét chién luge mang tim qudc gia ludn tiém an rui ro phap 1y, x hoi, chinh
tr1 va tai chinh. Nguyén tac gidm rai ro nhan manh thi diém, giam sat, tuan tha phap
luat, va thiét 1ap co ché bao dam an toan cho céac hoat dong.

Cach trién khai: Trién khai mé hinh thi diém trudc khi mé rong toan quoc;

Giam sat thuyc hién bang co ché bdo cdo minh bach, kiém toan, phan hdi ciia cong
ddéng;B4ao dam tuén thi phap luit va chinh sich hién hanh, giam nguy co xung dot
phap 1y;Thiét 1ap cac kénh phan hdi va diéu chinh nhanh, tranh cac su ¢6 lan rong.

Y nghia:
Nguyén tac nay ddm bdo chién lugc duge thue hi€én an toan, on dinh, tao niém tin cho
cac cap, co quan va nguoi dan

5. Xuit khau gia tri

Chién luoc khong chi phuc vu ndi bo ma con nham ting cwdng dnh hwéng quoc té cua
Viét Nam. “Xuit khau gia tri” 1a dua con nguoi, vin hoa, nang lye va thwong hi¢u dac
tinh Viét Nam ra thé giéi, dong thoi nang cao strc manh mém quéc gia.

Cich trién khai:

Nguoi Viét Nam trong cac t6 chirc qudc té, doanh nghiép da qudc gia, mang ludi tri thire
dong vai tro diém neo 6n dinh, mang dic tinh Viét Nam vao méi truong quéc té;Vian
hoa, san pham sang tao, giao duc, khoa hoc — cong nghé duoc thiét ké dé tang thién cam,
uy tin va anh hwéng lau dai;T6 chuc cac sy kién, chuong trinh trao doi quéc té dé
truyén tai gia tri dic tinh Viét Nam mét cach true tiép va rd rang.

Y nghia:

Nguyén tic nay gitp Viét Nam xay dung thwong hiéu qudc gia manh mé, gia ting sw
hién dién toan céu, tao anh hwéng mém bén virng, khong phu thudc vao quyén lyuc
ctng hay tai nguyén ngan han.

Nam nguyén tic nay két hop lai tao nén khung van hanh chién lrgc tong thé:
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D@ hiéu, dé ap dung, khong roi ram;Lién két chat ché tir trung wong dén cong dong Do
luong chinh xac, dicu chinh kip tho1;Giam rui ro phap ly — xa@ hoi;Tang sirc manh mém,
xuat khau gia tri ra quéc té.

Khi van hanh dung, chién luoc “Pic tinh Viét Nam” sé& trg thanh mot hé thong song,
linh hoat, ¢ thé do luwdng, thich ing va lan téa, ddng thoi cing cb vi thé qudc gia ca
trong nudc va trén ban dd toan cau.

1. X4c dinh nhém ddi twong chinh

D¢ chién lugc dugce trién khai hi¢u qud, can phan loai rd cac nhom do61 tugng, ca nguoi
thuc hién va nguoi hudng loi:

Can b quan ly: lanh dao trung wong, bd nganh, dia phuong; ting trung (quéan 1y cap
phong, ban, s0).

Gi4o vién — nhan sy dao tao: tryc tiép thuc hién cac chuong trinh gido duc, dao tao ky
nang va gia tri dac tinh Viét Nam.

Sinh vién — thanh nién — luc lwgng lao dong tré: nhom chinh nhan dao tao, thuc hanh
va lan téa gia tri dac tinh.

Cong nhin — ngwoi lao ddng: 4p dung gia tri dic tinh trong san xuat, dich vy, cong
dong.

Cong dong dia phwong: dan cu, to chirc cong dong — tiép nhén, thyc hanh va phan hoi
gia tri dac tinh.

Doanh nghiép — t6 chirc kinh té: trién khai gia tri dac tinh trong moi truong lam vigce,
quan tri, sdng tao va hop tac quoc te.

To chirc quoc té va cong dong toan cau: huong lgi gian tiép tur gia tri xuat khau, dong
thot 1a doi tac hop tac, trao doi, va danh gid hiéu qua chién lugc.

2. Xay dung ban dé hanh déng theo nhém

M&i nhom ddi tugng can muc tiéu, trach nhiém, phwong phap trién khai va san pham
dau ra riéng:

Can by quan ly: dugc dao tao nang lyc diéu phoi, quan tri da chuan myc; san pham dau
ra la chuong trinh, du 4n, co ché van hanh hi¢u qua.

Giao vién — dao tao: phat trién chuong trinh giang day, huan luyén k¥ ning; san pham
dau ra la s6 16p, s6 nguodi dugce dao tao, danh gia chat luong.

Sinh vién — thanh nién: thyc hanh gia tri dac tinh qua hoc tap, nghién ctru, hoat dong
cong dong; san pham dau ra 1a nang lyc thyc hanh, sang tao, tham gia dy an.
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Cong nhin — ngwoi lao dong: ap dung gia tri dac tinh trong san xudt va dich vy; san
pham dau ra 13 cai tién hiéu suat, sang kién, van hoa lam viéc.

Cong dong dia phwong: tham gia hoat dong gido duc, vin hoa; san pham dau ra 1a su
lan toa gié tri, phan hoi, bdo cao thyc tién.

Doanh nghiép — t6 chirc kinh té: tich hop gia tri dic tinh vao quan tri va san pham; san
pham dau ra la thuong hi€u, san pham c6 ban sac Vi¢t, cai thién nang suat.

Té chirc qudc té: tham gia hop tac, hoc hoi; san pham déu ra 1a cac du 4n hop tac, trao
dbi tri thte, ghi nhan sitc manh mém cua Viét Nam.

1. Xay dung chudi lién két tir trong nuéc ra quc té
Buéc 1: Pao tao va phat trién con nguoi trong nuwée

Gido duc k¥ nang, nang luc dac tinh Vi¢t Nam; xay dung nén tang van hoa, tu duy hé
thong, nang luc sang tao.

San phém: sinh vién, lao dong, can bd, doanh nghi¢p c6 nang luc thuc hanh dac tinh Viét
Nam.

Buéc 2: Ap dung va lan téa trong méi truong ndi dia

Cong dong, doanh nghiép, t6 chirc ndi dia thuc hanh gia tri; cac mo hinh thi diém danh
gia hiéu qua.

San phém: du 4n thuc tién, mo hinh thanh cong co thé nhan rong.
Buéc 3: Xuat khau gia tri ra quoc té

Céc ca nhan, t6 chirc da dugc dao tao va thyc hanh tr¢ thanh diém neo mém trén truong
quoc té

Thong qua gido duc quoc té, hop tac khoa hoc, van hoa, doanh nghiép, sy kién quoc te...
gia tri ndi tai dugc chuyén hoa thanh strc manh mém, hinh anh quoc gia va anh huong
toan cau.

Pong bo héa chinh sich va hanh dong

Xay dung mot chién lwoc quoc gia dong bd: dio tao trong nudc — thuc hanh tai cong
ddng — xuét khau gia tri ra quéc té.

Thiét 13p co' ché phan hoi hai chiéu: tir quoc t€ vé€ trong nudc, tr cong dong vé trung
uong, dam bdo cai tién lién tuc.
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Tich hop cac co' quan quin ly, b¢ nganh, dia phwong, doanh nghiép va to chirc quoc
té vao chudi ndy, mdi cap biét rd vai tro, trach nhiém, san pham dau ra va KPL

Chién lwgc dam bio mdi lién hé phap luit — co' ché chinh sach hién hanh
1. Lién két chién lwgc véi vin ban phap luat va co ché hién hanh

Ra soat toan b khung phap luat hi¢én cé

Xac dinh cac van ban lién quan dén:

Gido duc, dao tao (Luat Gido duc, cac nghi quyét vé phat trién gido duc dai hoc va day
ngheé).

Vin hoa, nghé thuat, du lich (Luat Di san van hoa, Luat Du lich, nghi quyét vé phat trién
van hoa).

Lao‘d(f)ng, doanh nghi¢p (B0 luat Lao dong, Luat Doanh nghiép, nghi quyét vé phat trién
nguon nhan luc).

Ngoai giao, quan hé qudc té (Luat Ngoai giao, nghi quyét vé hdi nhap qudc té).

Muc tiéu: xac dinh co sé phap ly cho moi hoat dong trong chién lwoc, tranh xung dot
vo1 luat hién hanh.

Phan dinh vai tro, trach nhiém va quyén han theo phap luat

Trung wong: hoach dinh chién lugc, ban hanh hudng dan, chi dinh co quan giam sat.
B6 nganh: trién khai chuong trinh, du an theo chirc nang chuyén mon.

Dia phuong: 4p dung va gidm sat thyc hi¢n trong pham vi luat cho phép.

Cong déng, doanh nghiép, td chirc quéc té: thuc hién theo cac du 4n, hop tac dugc phé
duyét, tuan thu quy dinh phép luat.

Deé xuat stra doi hoic bo sung co ché chinh sach néu can

Néu chién lugc tao ra hoat dong méi chua c6 co so phap 1y rd rang, dé xuat ban hanh
quyét dinh, nghi quyét hodc hwéng dan bo sung dé dam bao kha thi va hop phap.

2. Minh hoa céc khai niém triru twong biang hanh dong cu thé
“Pac tinh Viét Nam”
Khai niém triru twgng: sang tao, linh hoat, kién tri, két nbi cong déng, nang lyc van

hanh xa hoi.
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Minh hoa cu thé:

Gi4o vién dao tao sinh vién k¥ nang lam viéc trong moi trudong da chuan myc, giai quyét
van dé phuc tap.

Cong nhan hoac nhan vién doanh nghi¢p thuc hién cac du an cai ti€n quy trinh san xuat,
thé hién nang luc thich ing va sang tao.

Céan bo quéan 1y dia phuong diéu phdi dy an cong ddng, can bang loi ich giita nhiéu nhom,
gilr nhip hoat dong hiéu qua.

“Xuat khau gia tri”

Khai niém triru twgng: truyén nang luc, van hoa, con ngudi ra quoc té dé tang sitc manh
mém.

Minh hoa cu thé:

Sinh vién, hoc gia Viét Nam tham gia cac du an nghién ctru qubc té, mang nang luc dic
tinh Viét Nam vao hop tac.

Festival, trién 1dm ngh¢ thuat Viét Nam td chire tai nuée ngoai, quang ba gia tri sdng tao,
két n61 cong dong.

Doanh nghiép Viét Nam xuat khiu san pham sang tao gan gia tri van héa va thyc hanh
quan tri hi€u qua.

“Nang luc van hanh xa hi”

Khai niém triru twong: kha ning quan tri, phdi hop va giir can bang trong cac hé théng
phuec tap.

Minh hoa cu thé:

Ban quan 1y du 4n tai thanh phd két ndi chinh quyén — doanh nghiép — cong dong dé trién
khai dy 4n nha ¢ xa hdi, dam bao tién dg va chat luong.

Nhoém sinh vién thuc hanh dy an xa hoi, phéi hop nhiéu bén lién quan, hoc cach xir 1y rui
ro va xung dot.

3. Co ché trién khai kha thi
Ban d0 phap ly va chinh sach

Mbi du an, chuong trinh, hoat dong phai gin véi vin ban phap luét, nghi quyét hoic
quyét dinh lién quan.
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Trung vong xay dung “sé tay phap ly trién khai chién lwge”, huéng dan rd nhiém v,
quyén han va co ché gidm sat.

KPI cu thé cho tirng nhém
Can bo quan 1y: s6 du an dugc diéu phdi thanh cong, ty 16 mo hinh van hanh hiéu qua.
Gido vién, sinh vién: s6 16p, s6 ngudi tham gia, két qua hoc tap va danh gia thyc hanh.

Cong nhan, doanh nghiép: sb sang kién, cai tién thuc té, két qua ap dung gia tri dic tinh
Viét Nam.

Cong df)ng: murc do tham gia, phan hoi, sy lan toa gia tri.

Quéc té: s6 du an hop tac, su kién quang ba, danh gia nhan di¢n quéc gia tich cuc.
Chu trinh phan hdi — diéu chinh

Bao cédo dinh ky tir dia phuong, bd nganh 1én trung wong.

Trung wong t(‘)’ng hop, diéu chinh khung chinh sach néu phat sinh vudng mic phap ly
hodc can cai tién phuong phép trién khai.

Cong dong va doanh nghiép tham gia phan hoi truc tiép dé toi wu hoa két qua thuc tién.
4. Loi ich khi khic phuc nhwoe diém

Chién lugc c6 co sé phap 1y virng chic, tranh tranh cai vé quyén han hodc pham vi trach
nhiém.

M&i khai niém triru tuong dugc chuyén héa thanh hanh dong va két qua do lwong cu
the, de trién khai va danh gia.

Giup tat ca cac cap, nhom doi tugng va té chic quoc té hiéu ro vai tro, trach nhiém,
san pham dau ra va KPL

Tang kha nang xuat khau gia tri Viét Nam ra quoc té, xay dung sitc manh mém bén
viing va minh bach.

I. Ké hoach trién khai: Pinh nghia va minh hoa cac khai niém triru twong
1. Khai niém va dinh nghia ro rang

Pac tinh Viét Nam
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Pinh nghia: tdp hop cac gid tri, hanh vi, nang luc cét 161 cia nguoi Viét Nam dugc hinh
thanh tir lich str, van hoa va moi truong xa hoi; bao gom sang tao, linh hoat, kién tri, két
ndi cong dong va niang lyc van hanh trong cac hé théng phc tap.

Xuit khiu gia tri

Pinh nghia: viéc chuyén hoa cac nang lyc, gia tri van hoa, con nguoi va san pham sang
tao tir trong nude ra moi trudng qudc té, nhim ting sitc manh mém va hinh anh qubc gia.

Nang luc van hanh xa hgi

Pinh nghia: kha ning diéu ph01 phéi hop, giai quyét xung dot, can bang loi ich va gitr
nhip hoat dong trong cac hé théng da chuan muc, phirc tap, tir cip c nhan dén td chirc va
cong dong.

2. Minh hoa cu thé theo cap dd

a. Hanh dong caa tirng ca nhan

Can bd quan ly: 1ap ké hoach dy an, diéu phéi nhiéu bén lién quan, xtr 1y xung dot noi
b0; san pham dau ra: du an dugc trién khai dung tién do, hi¢u qua.

Gido vién: thiét ké va trién khai chuong trinh dao tao ky nang dac tinh Viét Nam; san
pham dau ra: hoc sinh/sinh vién dugc danh gia dat nang luc thuc hanh, sang tao.

Sinh vién — thanh nién: tham gia du 4n cdng dong hoac nghién ctru quoc té€; san pham
dau ra: bdo cao du an, giai phép thuc tién, k¥ nang van hanh da chuan muec.

Cong nhén — nhén vién doanh nghiép: ap dung phuong phap cai tién, phdi hop da bo
phén; san pham dau ra: sang kién cai tién quy trinh, ning sut ting, chat lugng san pham
t6t hon.

b. Hoat ddng ciia té chirc

Doanh nghiép: phat trién san phim mang gia tri van héa Viét Nam, trién khai phuong
phap quan tri linh hoat; sdn pham dau ra: thwong hiéu quoc té, san pham xuat khau, quy
trinh sdng tao va bén virng.

Truomg hoc/don vi dao tao: trién khai chuong trinh dic tinh Viét Nam, két hop ly
thuyéet — thuc hanh; san pham dau ra: sinh vién dat chirng nhén ky nang, tham gia du an
xa hoi/ngoai giao.

Co quan nha nuée: t6 chirc mo hinh thir nghiém cong dong, trién khai chinh sach dao
tao — van hanh; san pham dau ra: mo hinh thanh cong c6 thé nhan rong, bio cdo danh gia

dinh ky.

c. Ket qua cong dong va quoc te
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Cong ddng: tham gia hoat dong x4 ho1, du an cai thién méi truong song, phat trién nang
luc twong tac; san pham dau ra: két qua du an cong dong, su lan téa gia tri dic tinh Viét
Nam.

Quéc té: sinh vién, nha khoa hoc, doanh nghi¢p Viét Nam tham gia dy 4an hop tac, to
chtrc trién 1am, sy kién van hoéa, gido duc; san pham dau ra: tang cudng nhan dién quoc
gia, hop tac song phuong, mang ludi quoc té.

Tong két

Chién lugc “Pic tinh Viét Nam” hudng téi viéc dinh vi Viét Nam nhw mt gia tri, mot
ning lyc va mot cach van hanh xa hgi, chir khong chi la mot chu thé lanh thé hay chinh
quyén. NO tap trung vao con nguoi, nang luc thich tng, sang tao, linh hoat va kha nang
két ndi cong dong, dong thoi gan véi cac hoat dong to chic, doanh nghiép, gido duc va
ngoai giao quoc té.

Céc nodi dung trong tim bao gom:

Dinh nghia r6 rang va minh hga khai niém triuru twgng

2% ¢¢

“P3c tinh Viét Nam”, “xuét khau gia tri”, “nang lyc van hanh xa ho1” dugc chuyén hoa
thanh hanh dong, san pham dau ra va KPI 0 rang.

Ap dung ¢ nhi€u cap: ca nhan, t6 chiic, cdng dong va quoc te.
Co cheé danh gia — phan hoi — cAi tién lién tuc

Thiét 13p chu trinh danh gia dinh ky, thu thap phan hoi tir moi cip, va diéu chinh chinh
sach — chuong trinh linh hoat.

Pam bao chién luoc kha thi, minh bach, do luong duoc va tao két qua thyc tién.
H¢ thong trién khai lién nganh, lién cap

Tir trung wong — bd nganh — dja phuong — cong ddng, véi co ché phdi hop rd rang, tranh
trung 1dp va rui ro.

Gén chat vai phép luat, nghi quyét, co ché hién hanh, déng thoi dé xuét bo sung néu can.
San phim dau ra va KPI cu thé

San pham dao tao, du 4n cong dong, du an doanh nghiép, su kién qudc t€, muc dg lan téa
van hoa va nhan dién quoc gia.

KPI giup do luong, giam sat, phan hdi va nhan rong.

Gié6i han cua ndi dung

76



Kha niing bao phii toan bd hé thong: Chién lugc chua dé cap chi tiét toi cac tinh hudng
phtrc tap hoac xung dot gitra luat, van hoa va thuc tién trién khai.

Pham vi nhan lyc va nguon lyc: Chua phan tich sau kha nang trién khai trén toan quoc,
nang luc hién tai cua ddi ngii va ngan sach can thiét.

Po lwong dinh hrgng quéc té: Mic du c6 KPI, viée do luong anh hudng qudc té con can
mo hinh cu thé, chuan hoéa va lién tuc.

Tac dong lau dai va bén virng: Can nghién ctru mo hinh du bao, tdc dong xa hdi, kinh te,
chinh tri dé€ to1 vu chién luoc.

Triét ly

Con nguoi la trung tam va la san pham cua chién lwge quoc gia. Viét Nam duoc dinh
vi qua hanh vi, gia tri, ndng lyc van hanh cua nguoi Viét.

Chién lwgc khong phai dé thong tri, ma dé duy tri cAn bing va strc sdng trong maoi
truwomng phirc tap.

Bén virng bit ngudn tir kha niing thich &ng va linh hoat, tir c4 nhan dén cong dong, tir
trong nudc dén quoc te.

Tam nhin
Trong nwéc: Xay dung hé thong con ngudi, to6 chirc va cdng dong Viét Nam van hanh
hiéu qua trong cac mdi trudong da chuan muc, c6 kha nang thtr nghiém, cai tién va nhan

rong.

Quoc té: Xuit khau gia tri thong qua nang lyc con nguoi, van hoa va sang tao, xay dung
nhan dién tich cuc, sttc manh mém va anh hudng on dinh trén truong toan cau.

Cac ngi dung can lam ro thém

Phan bo nguon luc chi tiét: ngan sach, nhan luc, co sé ha tang, uu tién trién khai theo
giai doan.

Mo hinh do lwong dnh hwéng qudc té: chuan hoa KPI va chi s6 qudc té.

Co ché nhin rong va thir nghiém: xac dinh dia phuong, to chirc thi diém, tiéu chuan
nhan rong.

Chu trinh cai tién phap 1y: lién két chat v6i luat hién hanh, nghi quyét, bo sung quy
dinh khi trién khai cac hoat dong maoi.

Minh hoa true quan va cu thé: bang, so do tong thé cac cip, d6i twong, san pham dau ra
va KPIL.
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Két luin triét 1Iy: Chién luoc “Pic tinh Viét Nam” 1a nd luc bién nhirng gia tri triru
twong thanh ning lwe thue tién, gin véi phap luat va co ché hién hanh, tao ra sirc
manh mém lau dai, ning cao nhin dién va anh hwéng qudc gia, dong thoi xdy dung
ngudi Viét Nam — con ngudi ciia méot dic tinh c6 kha ning van hanh trong thé giéi
phtc tap va day bién dong.
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