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Kinh giri: Ban Chinh sach, Chién lrgc Trung wong

Trudce hét, toi xin tran trong bay t6 sy quan tdm va tin tudng ddi véi vai tro dic biét quan
trong cua Ban trong viéc nghién ciru, tham muu, dinh hinh cac dinh huéng 16n vé thé ché,
chinh sach va mé hinh phat trién quéc gia trong giai doan hién nay.

Xuat phét tir qua trinh nghién ctru phéap luat, theo ddi thuc tién didu hanh va truc tiép quan
sat viéc to chtre thuc thi & nhiéu cép, nhiéu linh vuc khac nhau, toi xin phép duoc kién nghi
v6i Ban mot ndi dung co tinh nén tang d6i véi chat lugng hé thong phap luat va hiéu qua
quan tri qudc gia, d6 1a: nghién ciru, dé xuit bé sung Chwong LIEN NGANH trong cic
dao luit quan trong, trudc mit 1a cac luit té chirc va luit diéu chinh hoat dong quan ly
nha nwéc da linh vue.

Thuec tién cho thay, hé thong phap luat nude ta hién nay khong thiéu luat, khong thiéu quy
dinh, nhung dang thiéu nghiém trong co ché phap ly @é két ndi cac luat véi nhau khi di
vao doi sdng thwe. Phan 16n cac luat duoc xay dung theo logic nganh doc, mdi luat tap
trung diéu chinh mot linh vye, mét chu thé quan 1y, mot he thdng t6 chirc riéng. Tuy nhién,
cac van dé phat trién hién nay — tir dau tu cong, phat trién do thi, chuyén doi s6, bao vé moi
truong, cho dén an sinh x3 hoi — déu 13 cac van dé lién nganh, lién cap, doi hoi nhiéu luat
cung lac dugce 4p dung.

Trong bdi canh d6, viéc khdng c6 mot chwong, muc hay co ché lién nganh dwoc luit hoa
d3 dan dén nhiéu hé qua rd rang trong thuc tién. Trach nhiém bi chia cét theo ranh giGi
nganh, nhung khong cé ai chiu trach nhiém cho két qua cudi cung. Khi cac quy dinh phap
luat chong 14n hodc chua thong nhét, can bo thuc thi khong cé co so phap 1y dé xu 1y, bude
phai xin ¥ kién, cho hudng dan, hodc né tranh quyét dinh. Phdi hop lién nganh tré thanh
hinh thtrc, dya vao thién chi c4 nhan hon 1a nghia vu phap 1y. Hé qua cudi cung 1a chi phi xi
hoi tang cao, thoi gian xur 1y kéo dai, va niém tin cla nguoi dan, doanh nghiép bi bao mon.

Tir thuce tién d6, t6i cho rang da dén luc can chuyén tir tw duy “mdi luit quan mét nganh”
sang tw duy “luit phai to chirc dwoc mdi quan hé giira cac nganh”, dic biét trong cac
luat ¢ tac déng tryc tiép dén bo may va hoat dong cua chinh quyén cac cap. Viéc bd sung
Chuong LIEN NGANH khong nham 1am phirc tap hé théng phéap luat, ma nguoc lai, nham
don gian héa qua trinh thue thi bang cach 1am rd trach nhiém, thAm quyén va co ché
phdi hop ngay trong luit.

Chuong LIEN NGANH, theo kién nghi nay, can duoc xay dung nhu mot chuong mang tinh
nguyén tic va to chirc thyc thi, véi cac ndi dung cbt 16i sau: xac dinh rd pham vi cac quan
hé lién nganh ma luat diéu chinh; 1am ré mbi quan hé giita quan ly nganh doc va diéu phoi
theo nhiém vu cu thé; quy dinh co quan chu tri chiu trach nhiém tng thé trong tung nhom
cong viée; xac 1ap nghia vu phdi hop cu thé cua cac co quan lién quan theo chiéu ngang;
dong thoi gan trach nhiém d6 véi thoi han, két qua va co ché giam sat. Day khong phai l1a
viéc tao thém tang nac quan 1y, ma 12 ludt héa cach thirc lam viéc di va dang dién ra mot
cach khong chinh thirc, thiéu minh bach va thiéu trach nhiém.



Dic biét, trong bdi canh Dang ta dang thiic day manh mé doi moi sang tao, cai cach thé ché,
phan cap, phan quyén gin voi kiém soat quyén luc, thi Chwong LIEN NGANH chinh 1a mot
cong cu phap 1y quan trong dé bién cac chu truong 16n d6 thanh ning lwe diéu hanh cu thé
ciia bd may. Khi trach nhiém duoc xac dinh rd ngay trong luat, khi mdi quan hé gitta cac co
quan khong con map mo, thi sy chi dong, ddm lam, ddm chiu trach nhiém mai co nén tang
phap 1y viing chac dé phat huy.

Véi vai tro 1a co quan tham muu chién luge cho Trung wong, t6i kinh dé nghi Ban Chinh
sach, Chién luge Trung uong xem xét dua noi dung xay dung va thé ché héa co ché lién
nganh trong luit vao chuong trinh nghién ctru, tong két thue tién va kién nghi chinh sach
trong thoi gian toi. Trudc mit, ¢ thé lya chon mot sb luat nén tang nhu Luat T chic chinh
quyén dia phuong, Luit Pau tu céng, Luat Quy hoach, Luat Pat dai dé nghién ctru thi diém
mo hinh Chuong LIEN NGANH, tir d6 rit kinh nghiém va nhan rong.

To1 tin réng, néu duoc nghién clru mgt cach nghi€ém tac, than trong va c6 10 trinh, viéc bd
sung Chuong LIEN NGANH sé& gop phin quan trong vao viéc khic phuc cic khoing hé
thé ché hién nay, nang cao hiéu luc thue thi phap luit, va tao nén ting cho mdt md
hinh quan tri qudc gia hién dai, minh bach va cé trach nhiém hon.

Xin tran trong cam on Ban di danh thoi gian xem xét kién nghi ndy va rat mong nhan duoc
su quan tam, phan hoi trong thoi gian toi.

Kinh chtic Ban sirc khoe va hoan thanh xuat sic nhiém vu dugc Trung wong giao pho.
Tran trong kinh thu.

Kién tric sw Trwong Nam Thuin

CO SO THUC TIEN :

Trong céu triic ctia hé thong phap luat hién hanh & Viét Nam, viéc thiéu vang cac muc, diéu
hay chuong mang tinh lién nganh khong phai la mot thleu sot k¥ thuat don 1¢, ma phan anh
sau sac cach tu duy lap phap, phuong thirc t6 chtrc quyén luc va vin hoa quan tri da hinh
thanh trong thoi gian dai. Pé hiéu vi sao cac dao luat thuong dang “don tuyen it khi chu
dong xac lap mbi quan hé rang budc cu thé véi cac luat khac, can nhin van dé tir ca nén tang
phap 1y, to chirc bd may va thyc tién van hanh.

Trude hét, xét vé tw duy 1ap phap, phan 16n cac lut hién nay duoc xay dung theo logic
“quan 1y linh vue”. Mdi luat duoc giao cho mot bd chi tri, phan 4nh pham vi quan 1y nha
nude cia bo d6. Tir khau dé xuét chinh sich, soan thao, léy v kién dén tham tra, tinh than
chii dao van 1a: luat nay diéu chinh linh vuc nao, co quan nao quan ly linh vuc do, va trach
nhiém cta co quan d6 dén dau. Trong logic ay, viéc dua vao mot chuong hay muc lién
nganh — noi phai xac dinh rd mbi quan h¢ voi cac luat khac, chi ra chd giao thoa, xung dot,
phdi hop, va phan cong trach nhiém — dong nghia véi viéc bo chit tri phai “md ctra” pham vi



quyén han cua minh, thtra nhan sy phu thudc va rang budc vi cac co quan khac. Pay 1a
diéu khong dé chap nhan trong mot hé thong quen van hanh theo truc doc, theo nganh.

Thir hai, Ve ky thuat 1ap phap, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién nay chu
yéu yéu cau bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat cia hé thong phap luat theo
nghia hinh thire. Viée “dbi chiéu véi cac luat co lién quan” thuong dugc thyc hién ¢ mure do
nguyén tic, thé hién trong bao cdo giai trinh, tiép thu, chinh 1y, chir khong bat budc phai
duoc ma hoa truc tiép thanh cac diéu khoan c6 hiéu luc phap ly trong chinh dao luat. Do do,
khi luat duoc ban hanh, phan “lién nganh” néu c6 thuong chi dirng & vai diéu khoan chung
chung nhu “trudong hop cé quy dinh khac nhau thi &p dung luat nay” hoac “Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc phdi hop”, ma khéng chi rd: phdi hop ndi dung gi, co quan nao chu tri, co
quan nao chiu trach nhiém cubi cing, co ché giai dap va xir Iy vudng méc ra sao.

Thir ba, vé to chirc b may va trach nhiém, viéc thiéu cac chuong, diéu lién nganh ciing
gan chit voi ndi e ngai vé trach nhiém phap ly. Khi mot diéu luét xac dinh 16 trach nhiém
lién nganh, dong nghia véi viéc c6 thé truy xuét trach nhiém néu xay ra chong chéo, ach tic
hodc sai sét. Trong thuc tién, nhiéu co quan c6 xu hudng tranh bi “dinh danh trach nhiém”
trong nhiing khong gian xam — noi ranh gioi gitra cac luat va cac nganh khong rd rang. Vi
véy, thay vi quy dinh rd rang ngay trong luat, trach nhiém thuong dugc “day” xudng nghi
dinh, thong tu, hodc cic vin ban huéng dan mang tinh noi bo, linh hoat nhung ciing dé né
tranh va thiéu minh bach.

Tha tu, vé van héa phap ly va quan tri, h¢ théng phap luat cua ta lau nay thién vé “giai
quyét timg van dé trong tung luat”, hon la xay dung mot cau trac phap luat mang tinh mang
ludi, noi cac luat dbi thoai truc tlep v6i nhau. O nhiéu quoc gia c6 truyén thong phap quyén
phat trién, cac dao luét 16n thuong c6 nhiing phan riéng ve quan h¢ vai luat khac, vé co ché
diéu phdi lién nganh, vé dau moi giai thich va hd tro thyc thi. Diéu nay xuit phat tir quan
niém coi ngudi dan, doanh nghiép va can bo thyc thi 1a “ngudi sir dung phap luat”, can mot
hé théng r0 rang, co6 chi dan, c6 noi hdi — noi chiu trach nhiém tra 10i. Trong khi do, ¢ ta,
phap luat van thudng duoc nhin nhu céng cu quan 1y, ban hanh xong 1 “dwa xubng”, con
viéc hiéu thé nao, ap dung ra sao thi ngudi thuc thi va ngudi dan tu xoay x& trong mot mé
tran van ban.

Hé qua cua viéc khong c¢6 cac chuong, diéu lién nganh 1a rit r5. Cac luat d& roi vao tinh
trang chong chéo nhung khong ai chiu trach nhiém, xung ddt nhung khong c6 co ché
xir Iy ngay trong luit, va ngudi dan, doanh nghiép khong biét phai hoi ai, theo luat nao.
Khi vuéng mac phat sinh, cac bd nganh thuong tra 10i theo pham vi luat minh quan 1y, dan
dén nhiing van ban tra 101 “dung luét cua toi, nhung khong giai quyét duogc van dé tong thé”.
Chinh khoang trbng nay lam gia tang chi phi tuan thu, lam nan long nguoi thye hién, va bao
mon niém tin vao tinh nhit quan cta hé thong phap luat.

Tir goc do cai cach, cau hoi khong chi 13 “tai sao chua ¢6”, ma 1a “khi nao phai c6 va thiét
ké thé nao”. Néu tiép can theo tinh than nha nudc hd tro, phuc vu va kién tao, thi mdi dao
luat quan trong — déc biét la cac luat vé dau tu, dat dai, xdy dung, tai chinh, khoa hoc cong
nghg, d6i méi sang tao — can c6 mot chwong hodc muc lién nganh v6i ba ndi dung t6i
thiéu. Mot 13, chi rd cac luat c6 lién quan truc tiép va nguyén tic 4p dung khi c6 khac biét,
khong chi bang khau hiéu ma bang tinh hudng cu thé. Hai 1a, phan cong rd trach nhiém phdi
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hop: co quan chu tri ndi dung nao, co quan phbi hop ndi dung nao, va ai chiu trach nhiém
cudi cung néu phat sinh vuong mic. Ba 13, xac 1ap d¢au méi chinh thie dé hd tro, giai dap va
xtr Iy — ¢ tén co quan, c6 tham quyén, c6 thoi han tra 10i.

Khi nhimg ndi dung nay duoc luat hoa, phap luat maéi thuc sy tro thanh mot he thong séng,
c¢6 kha ning ty diéu chinh va tu giai thich trong thuc tién, thay vi 1a tp hop cac “lanh dia
phap 1y song song. Va khi d6, yéu cau minh bach, trach nhiém giai trinh va phdi hop lién
nganh khong con 1a 101 kéu goi dao dirc, ma tr¢ thanh nghia vy phap 1y r0 rang cua tung co
quan trong bd may nha nudc.

LY LUAN VA TAM NHIN :

Co s6 thyc tién cua viéc phai dit ra cac muc, diéu, chwong lién nganh trong luit khong
bat nguon tir 1y thuyét triru twong hay xu hudng hoc thuat, ma hinh thanh tryc tiép tir nhirng
va cham Lip di Lip lai gitra phap luat va doi song trong qua trinh quan 1y, san xuat, dau tu
va to chirc x4 hoi. Noi cach khac, chinh thuc tién van hanh cua nha nude, thi trudong va
ngudi dan da “ép” van dé nay phai dugc nhin nhan, du dén nay chua duogc thé ché hoa day
du.

Trudc hét, co 50’ thuc tién rd rang nhat xuat phat tir su dut gay trong qua trinh thyec thi
chinh sach & cap trién khai. Khi mot luat di vao cudc song, no6 khong véan hanh trong chan
khong, ma ludn dong thoi tac dong dén nhiéu linh vyc: dit dai gin véi dau tu, xay dung gin
v6i moi truong, tai chinh gin voi doanh nghiép, khoa hoc cong nghé gan véi gido duc va
nhan lyc. O cap trung wong, su chong chéo ‘nay con ¢o thé “diéu hoa” bang cac cudc hop
lién bo hodc chi dao hanh chinh. Nhung ¢ cap dia phuong, dic biét 1a tinh, huyén, xa — noi
truc tlep gidi quyet hd so, cap phép, thanh tra, kiém tra — can bd budc phai ddi mit voi ciu
hoi rat thuc té: “Ap dung luat nao trudc, theo huéng dan cua bo nao, va ai chju trach nhiém
néu co rai ro?”. Viéc khong c¢6 quy dinh lién nganh ngay trong luat khién nguoi thuc thi
phai ty suy doan, dan dén tam Iy s¢ sai, né tranh trach nhi¢m, hoac déy hd so long vong
gifra cac co quan.

Thtt hai, co s& thuc tidn dén tir sw gia ting nhanh chéng ciia céc Van dé phic hop, vuot
xa mo hinh quan Iy theo nganh. Cac bai toan hién nay — tir phat trién do thi, chuyen d6i sd,
d6i moi sang tao, bién d6i khi hau, nha ¢ xa hoi, dén tai cu trac thi truong von — déu 1a bai
toan da chiéu, lién quan dong thoi dén nhiéu luat va nhidu co quan. Trong bdi canh d6, néu
mdi luat chi “néi phan minh”, khong c6 co ché ddi chimg va lién két chinh thuc, thi hé
thong phap luét khong con kha nang dan dat hanh dong, ma chi phan tng bi dong sau khi
vuong mac da phat sinh. Thuc tién cho thay, rat nhiéu du 4n bi dinh tré khong phai vi thiéu
vbn hay thiéu quyét tim, ma vi khong c6 diém twa phap 1y rd rang dé giai quyét cac giao
thoa gitra luat nay véi luat kia.

Thir ba, co so thuc tién con bat ngudn tir chi phi tudn thii ngy cang cao ciia xa hdi.
Doanh nghiép va ngudi dan khong tiép can phap luit theo timg dao luat riéng 1¢, ma theo
“hanh trinh cong vi¢c”: mo mot doanh nghiép, trién khai mot du an, xin mot giéy phép, giai
quyét mot tranh chép. Trén hanh trinh do6, ho budc phai di qua nhiéu luat cung ltc. Khi luat
khong chi 16 mbi quan hé véi cac luat khac, ngudi dan va doanh nghiép phai tu thué tu van,
tir do tim, ty ganh rui ro sai s6t. Chi phi ndy tich tu thanh chi phi x3 hoi rat 16n, 1am giam
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nang lyc canh tranh va lam méo mo6 dong luc phat trién. Chinh tir nhitng than phién, kién
nghi, khi€u nai, va cac vu viéc kéo dai nhi€éu nam ma khong ai ddm két lun ding — sai rach
ro1, nhu cau vé cac quy dinh lién nganh da tré nén ngay cang buc thiét.

Tht tu, co so thuce tién con dén tir sw qua tii ciia co ché “xin — cho” va “héi — dap” hanh
chinh. Khi luat khong quy dinh 3, moi vin dé lién nganh déu phai “xin ¥ kién”: xin bd nay,
hoi bo kia, chd thong nhat lién bo. Co ché nay co thé tam thoi giai quyét timg vu viée cu thé,
nhung vé 1au dai 1am hé théng tré nén nang né, cham chap va thiéu minh bach. Mbi van ban
tra 10i lai chi co gia tri cho mot trudong hop, khong tao ra tién 1¢ phéap 1y ro rang. Thyc tién
d6 cho thay, néu khong dua cic nguyén tic phdi hop va phén dinh trach nhiém lién nganh
vao ngay trong luat, b0 may hanh chinh s€ ngay cang bi cuén vao vong xody xu ly su vu,
thay vi tap trung vao diéu hanh va kién tao.

Thit ndm, co s thyc tién sdu xa hon nam & sw chuyén doi vai tro ciia nha nuée. Khi nha
nuée chi 1am nhiém vu quan ly, viéc “mdi lust mot nganh” con cod thé chép nhan duoc.
Nhung khi nha nudc huéng toi vai trd hd trg, phuc vu va kién tao phat trién, thi phap luat
phai tré thanh cong cu diéu phdi, dan dat va giam rai ro cho cc chu thé trong xa hoi. Thyc
tién trién khai cac chuong trinh 16n — nhu cai cach thu tuc hanh chinh, chuyén doi s6 qubc
gia, hay thlc day d6i moi sang tao — déu cho thay: khong c6 co ché lién nganh 13 rang trong
luat, moi sang kién déu dé bi nghén lai & khau thyc thi.

Co so thuc tién con thé hién & dp lwe tich tu tir chinh ddi ngii can b thwe thi. Nhiéu can
bo khong thiéu nang lyc hay thién chi, nhung bi ket gitra cac luat va cac chi dao khac nhau.
Ho can mot “la chin phép 1y” o rang dé dam quyét, dam lam, dam chiu trach nhiém. Cac
muc, diéu, chuong lién nganh trong luét, néu duoc thiét ké tbt, chinh 1a co s& phap ly do,
giip chuyén trach nhiém tu cam tinh ca nhan sang chuan muc phap luat. T tat ca nhimg
diém trén c6 thé thay, yéu cau vé quy dinh lién nganh trong luat khong phai la mong mudn
chu quan, ma Ia ket tinh cua nhitng birc xtc, ach tac va chi phi phat sinh trong thuc tién
quan tri va phat trién. Khi thuc tién da thay doi, phap luat khong thé tiép tuc dimg yén trong
ciu tric cii ma khong tra gia.

CO SO KHOA HOC :

Co s6 khoa hoc va phuong phap luan cia viéc dwa cidc muc, diéu, chwong lién nganh vao
luat khong nam & mot hoc thuyét don 1€, ma dugc hinh thanh tir su giao thoa cua khoa hoc
phap 1y hién dai, khoa hoc quan tri nha nudc va khoa hoc hé théng. Day la nhitng nén tang
da duogc kiém nghiém rong rdi trong thuc tién quan tri ctia nhiéu qudc gia va trong chinh céac
nghién ctru vé that bai thé ché, chi phi giao dich va higu qua thyc thi chinh sach.

Trude hét, vé co sé khoa hoc phap 1y, noi dung nay xuit phat tir Iy thuyét tinh théng nhat
va tinh toan ven ciia h¢ thong phap luit. Trong khoa hoc phap luat hién dai, phap luat
khong dugc xem la tp hop cac van ban roi rac, ma la mot hé thdng chuén tic c6 cau tric,
trong d6 mdi quy pham phai c6 quan hé xac dinh vé6i cac quy pham khac. Khi mot dao luat
khong chi rd quan hé ciia minh véi cac luat lién quan, hé thong s& xuat hién “khoang trong
diéu phbi” — noi khong co6 quy pham nio lam nhiém vy két ndi. Cac chuong, diéu lién
nganh chinh 13 cong cu ky thuat dé 1ap day khoang tréng nay, bién yéu cau “bao dam tinh
thong nhat” tir khau hiéu chung thanh cu tric phap 1y cu thé, c6 hiéu lyc bét budc.
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Thir hai, vé phuwong phap luin hé thong, khoa hoc hé thong coi xi hoi, nha nudc va phap
luat 13 nhitng hé théng mo, trong d6 cac bd phan tuong tac lién tuc va phi tuyén. Mot thay
d6i & mot luat sé tao ra hiéu tmg day chuyén 16én nhiéu luat khac. Phuong phap tiép can hé
théng doi hoi mdi cAu phan khong chi dugc thiét ké t6i wu cho ban thin nd, ma con phai xac
dinh rd cac diém giao dién v6i cac cau phan khac. Trong 1ap phap, “giao dién” chinh la cac
diéu khoan lién nganh: noi ‘quy dinh cach luat nay két ndi, wu tién, phdi hop va giai quyét
xung dot voi luat khac. Thiéu céc giao dién nay, h¢ thng phap luat van hanh gidng nhu mot
tap hop cac phan mém khong twong thich, gy 15i khi sir dung thyc té.

Thit ba, vé 1y thuyét chi phi giao dich va kinh té hoc thé ché, cac nghién ctru cia Ronald
Coase, Oliver Williamson va céc nha kinh té hoc thé ché méi chi ra ring, chi phi 16n nhét
ctia mot hé thong khong nam ¢ ban than quy tac, ma nam & chi phi dé hiéu, phdi hop va
thue thi cac quy tic d6. Khi phap luat thiéu quy dinh lién nganh, chi phi giao dich dwgc day
sang nguoi dan, doanh nghiép va can bd thuc thi: ho phai tu tim cach “két ndi” cac luat vai
nhau. V& mit khoa hoc, viéc thiét ké sin cac co ché lién nganh trong luat chinh 1a cach noi
hoa chi phi giao dich vao ciu tric thé ché, lam giam tong chi phi x4 hoi va nang cao hiéu
qua chung cta hé thong.

Tht tu, vé khoa hoc quan tri cong va quan tri theo két qua, phuong phap luan hién dai
khong to chtic bd may theo dau vao hay theo ranh gidi nganh, ma theo muc tiéu va két qua
can dat. Mot muc tiéu cong — nhu phat trién nha o, bio vé mdi truong hay thic day doi mai
sadng tao — ludn doi hoi sy tham gia cuia nhiéu co quan. Do d6, khoa hoc quan tri nhan manh
cac co ché phéi hop lién nganh c6 trach nhi€ém rod rang, tranh “vung xam trach nhiém”. Cac
chuong, diéu lién nganh trong luat chinh 1a cach chuyén tu duy quan tri theo két qua vao
trong cdu trac phap 1y, budc cac co quan phai phdi hop khong phai bang thién chi, ma bang
nghia vu phap ly.

Thit ndm, vé tadm 1y hoc to chirc va hanh vi thé ché, nghién ctru cho thiy con ngudi trong
t6 chirc cong c6 xu hudng hanh dong an toan theo pham vi quyén han duoc quy dinh rd rang.
Khi ranh gi6i trach nhiém mo, hanh vi pho bién 1 né tranh, tri hodn hodc day viéc sang co
quan khac. Phuong phap luin ¢ ddy 1a: mudn thay doi hanh vi, phai thay doi cau trac quy
tac. Viéc quy dinh cu thé trach nhiém lién nganh trong luat tao ra “khung hanh vi” mai,
trong d6 phdi hop khong con 1a lya chon c4 nhian ma 1 nghia vu bét budc, c6 thé kiém tra
va truy trach nhi¢m.

Thir sau, vé phwong phap lap phap dwa trén bang chirng va phan hdi thue tién, khoa
hoc chinh sach hién dai coi luat phap 1a mot gia thuyét can thiép vao xa hoi, can dugc thiét
ké dya trén dir liéu, kinh nghiém thyec thi va co ché phan héi. Cac diéu khoan lién nganh cho
phép tich hop ngay tir dau cac bai hoc vé xung d6t phap 1y, chdng chéo tham quyén da duoc
ghi nhan trong thyc tién, thay vi chd dén khi phat sinh khung hoang méi xtr Iy bang nghi
dinh hay chi dao hanh chinh.Triét Iy phap quyén hién dai, phap luat khong chi nham kiém
s0at, ma con nham huéng dan hanh vi va tao sy an tdm cho xa hoi. Mot hé théng phap luat
khoa hoc 1a hé théng ma nguoi st dung co thé dy doan duoc cach nd van hanh khi nhiéu
quy pham cung tac dong. Cac muc, diéu, chuong lién nganh chinh 1 biéu hién cy thé cia
tinh dy doan do, gitip phap luat tré thanh cong cu dan dat thay vi 1a mé cung quy dinh.



Co s6 khoa hoc va phuong phap luan cua n6i dung nay nam & su két hop giira Iy thuyét hé
thdng, kinh té hoc thé ché, khoa hoc quan tri cong, tdm ly hoc t6 chirc va khoa hoc phap 1y
hién dai. Tat ca déu hoi tu & mot diém chung: mudn hé théng van hanh hiéu qua, phai
thiét ké ré cac moi quan hé giira cac bd phan, chir khong chi téi wu tirng bd phan riéng
1€.

MOT SO LUAN CHUNG KHAC :

Luan chtng cho yéu cau thiét ché héa ciac muc, diéu, chwong lién nganh trong luit co
thé duoc xdy dung ving chéc trén ba tru cot: nghién ciru khoa hoc dd duoc kiém nghi¢m,
thue tién diéu hanh nha nuéc, va kinh nghiém cai cach phap luét cua nhiéu quoc gia. Ba tru
cot nay khong ton tai roi rac, ma b6 tro lan nhau, cing chi ra mot két luan nhit quan: néu
phap luat khong chi dong t6 chirc cac mdi quan hé lién nganh ngay trong ciu tric ciia minh,
thi chi phi x4 hoi sé& ting, nang luc diéu hanh suy giam va cai cach kho di vao chiéu sau.

Vé luan chirng tir cac nghién ciru khoa hoc, nhiéu cong trinh trong linh vyc kinh té hoc
thé ché, khoa hoc quan tri cong va nghién ctru chinh sach da chi ra rang phan 16n that bai
chinh sach khong dén tir sai muc tidu, ma dén tir sai thiét ké thé ché. Cac nghién ciru vé

“institutional fragmentation” (phan manh thé ché) cho thiy, khi trach nhiém bj chia cit theo
nganh, theo luat, ma khéng c6 co ché diéu phdi rang budc, hé thong s€ tao ra nhimg
“khoang trong trach nhiém” — noi khong co quan nao chiu trach nhiém cudi cung. Trong bdi
canh d6, cac nha nghién ciru khéng dinh rang thiét ké thé ché hiéu qua phai chuyén tir mo
hinh “quy dinh theo linh vy¢” sang m6 hinh “quy dinh theo moi quan hé va dong cong viec”.
Piéu nay dong nghia véi viéc phap luat can c6 nhimng diéu khoan chuyén trach dé xir 1y cac
giao thoa, xung dot va phdi hop giira cac luat, thay vi chi gia dinh rang cic co quan sé& tu
phéi hop véi nhau.

Céc nghién ctru vé chi phi giao dich ciing cung cdp luan chiing manh mé&. Khi phap luat
khong 1am rd quan hé lién nganh, chi phi dé hiéu va 4p dung luat ting 1én dang ké. Nhimng
chi phi nay khong bién mat, ma duoc chuyén sang khu vuc tu nhan va sang bd may thuc thi.
Két qua 13, hé thong phap luat co vé “day du” trén gidy to, nhung hiéu qua thyuc té lai thap.
Tir gbe nhin khoa hoc, viéc dwa cac co ché 1ién nganh vao luat 13 mot cach giam chi phi giao
dich & cp d6 hé thong, thay vi dé timg ca nhén ty xoay x0.

Vé luan chirng tir thye tién diéu hanh, kinh nghiém quan 1y nha nuéc & nhiéu cip cho
thdy 16 sy bat cap cta ciu trac phap luat don tuyén. Trong diéu hanh thuc té, cac van dé 16n
hiém khi nam tron trong pham vi mot luat hay mot bo. Khi xay ra vudng mac, phan xa phd
bién ciia hé thdng 14 thanh 1ap to cong tac lién nganh, xin ¥ kién lién bo, hoic chd chi dao
cap trén. Nhimg co ché nay co thé giai quyét tinh hudng cu thé, nhung lai 13 bang ching
séng dong cho thay phap luat chua lam tron vai tro diéu phdi ngay tir dau. Néi cach khac, su
Xuat hi¢n day dédc cua cac t6 cong tac li€n nganh va cac van ban xin — tra 161 lién b chinh la
“dau vét thyc tién” cua viéc thiéu cac quy dinh lién nganh trong luat.

Thuyc tién diéu hanh ciing cho thdy mot nghich 1y: cang cai cach, cang doi méi, thi nhu cu
phéi hop lién nganh cang cao, nhung khung phép 1y lai cang bdc 16 han ché. Cac chuong
trinh cai cach 16n thuong phai dua nhiéu vao chi dao hanh chinh dé vuot qua rao can phap
luat. Didu ndy lam giam tinh on dinh va du doan cua chinh sach, boi két qua phu thudc
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nhiéu vao ¥ chi va _nang lyc ca nhan cua nguoi diéu hanh, hon 13 vao céu tric luat phap.
Luan chimg thyc tién ¢ day rat rd: néu khong chuyén mot phan ganh néng diéu phéi tir diéu
hanh sang 1ap phap, thi cai cach s& luén & trang thai “vé viu”, thiéu bén viing.

Vé luén chimg tir kinh nghiém qudc té, nhiéu qudc gia da sém nhén ra gioi han cua tu
duy lap phéap theo nganh. O cac nudc co hé thong phap lut phat trién, cac dao ludt quan
trong thuong danh nhing phan riéng dé quy dinh moi quan h¢ voi cac luat khac, xac dinh ro
thAm quyén ph01 hop va co ché giai quyét xung dot. Pac diém chung cta cac hé thong nay
1a coi trong “diém giao dién” gitra cac luat, twong ty nhu cach cac hé théng k¥ thuat phirc
tap phai c6 chudn két ndi rd rang dé tranh 15i van hanh.

Kinh nghiém cua cac nudc theo mo hinh quan tri hién dai cho thay, khi phap luat dugc thiét
ké theo hudng lién nganh, vai trd cia co quan diéu hanh chuyén tr “xin pheép — giai thich”
sang “thyc thi — chiu trach nhiém”. Diéu nay khong lam giam quyén luc cia co quan quan
ly, ma nguoc lai, gitp quyen lyc d6 tro nén ro rang, minh bach va hiéu qua hon. Cac quéc
gia nay ctng nhan thay rang viéc ludt héa co ché lién nganh gitp giam dang ké sb lugng
tranh chap tham quyén, giam sy phu thudc vao chi dao hanh chinh ad hoc, va nang cao niém
tin ctia x hoi vao tinh nhat quan cua phap luat.bac biét, trong boi canh cac van dé toan cau
ngay cang phuc tap — nhu bién ddi khi hau, chuyen d6i s6, phat trién do thi bén vimg —
nhiéu qubc gia da chuyen sang cach tiép can “whole- of-government”, coi phdi hop lién
nganh la mot yéu cau cau tric, khong phai la giai phap tinh thé. Phap luat, vi vay, dugc thiét
ké nhu mot nén tang diéu phdi, trong d6 cac mdi quan hé gitta cac nganh duoc xac 1ap 1o
rang ngay tir dau.

Téng hop lai, cac luan chimg khoa hoc, thuc tién diéu hanh va kinh nghi¢m quéc té déu hoi
tu & mot diém: thiéu quy dinh lién nganh trong luit khong phai la trang thai trung lap,
ma 12 mot lra chon thé ché cé chi phi cao. Khi cic van dé xa hoi ngay cang phirc hop, lua
chon nay tré nén ngay cang bat loi. Viéc dua cac muc, diéu, chuong lién nganh vao luat vi
thé khong phai 12 sy “lam day” vin ban phap luit, ma 13 bude tién can thiét dé nang cip chit
luong diéu hanh, giam chi phi x4 hoi va dua phép luat tiém can hon vé6i doi séng thuc té.

MOT SO Vi DU THUC TIEN — BIEN HINH

Pé thay rd gia tri thuc tién cia chwong, muc, diéu lién nganh trong luit, can dit hai mo
hinh 1ap phép canh nhau: mgt bén 1a luat khong cé cAu truc lién nganh ro rang, van hanh
theo logic don tuyén; bén kia 1a luat c6 thiét ké lién nganh, coi viéc phdi hop, phan dinh va
xur ly giao thoa la mot phﬁn ndi dung ¢t 161 cua dao luat. Sy khac biét gitra hai mo hinh nay
khong nam & cau chit, ma thé hién rat rd trong cach h¢ théng van hanh, trong hanh vi ctua
can bo, doanh nghiép va ngudi dan, cling nhu trong hiéu qua diéu hanh chung ctia nha nudec.

1. Vi du thwe chirng tir mo hinh khong c¢6 chwong lién nganh: Luit van hanh don
tuyen, thwe tien bi phan manh

Mot dédc trung phé bién ctia nhiéu dao luat hién nay la céu truc khép kin trong pham vi mot
linh vuc quan ly. Luat quy dinh khéa day du quyén, nghia vy, thu tuc trong “lanh dia” cua
minh, nhung khi budc ra khéi ranh gidi dé6 — noi bat dau cham vao céc luat khac — thi chi
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con nhitng diéu khoan rat chung nhu ¢ ‘phdi hop”,
hodc “Chinh phu quy dinh chi tiét”.

theo quy dinh cta phép luat ¢o6 lién quan”,

Tac dong thue tién cua mo hinh nay thé hi¢n rat rd ¢ cap trién khai:

Péi véi can bd thiee thi, ho roi vao trang thai “ding luat ndy thi vudng luat kia”. Khi khong
c6 diéu khoan lién nganh x4c dinh rd luit ndo vu tién trong tinh hudng cu thé, ai 1a dau mbi
quyét dinh, can bo c6 xu hudng chon giai phap an toan: khong quyét, hodc yéu cau bd sung
thém ¥ kién ctia co quan khac. Hé qua 1a ho so bi kéo dai, trach nhiém bi phan tén.

Poi voi doanh nghiép va ngwoi dan, luat tro thanh mot “mé cung”. Mot du 4n hay mot tha
tuc hanh chinh khong duoc dan dit boi mot logic théng nhat, ma phai di qua nhiéu luét song
song. Ngudi thuc hién khong biét phai cin clr luat ndo 13 chinh, phai hoi ai 1a nguoi tra 101
cubi cung. Chi phi tu van phap 1y ting 1én, rui ro phap 1y khong du doan duoc.

Poi voi hé thong diéu hanh, nha nudce bude phai dung bién phap hanh chinh dé bu dap cho
khoang trong phép luat: thanh lap to cong tac lién nganh, xin y kién lién bo, ban hanh cong
van huéng dan cho ting truong hop. Diéu nay giai quyét dugc tinh hubng trude mat, nhung
khong tao ra chuan muc 6n dinh cho cac tinh hudng twong ty trong tuwong lai.

O day, hiéu qua tong thé thap khong phai vi luat “thiéu quy dinh”, ma vi luat khong xir ly
cac moi quan h¢ giira cac quy dinh. H¢ théng van hanh dugc, nhung ton niang luong, tén
thoi gian va tén niém tin.

2. Vi du thue chirng tir mé hinh c6 céu tric lién nganh: Luit nhuw mét co ché diéu phoi

O chiéu nguoc lai, nhitng dao luat duoc thiét ké véi tu duy lién nganh thuong danh mot
phan riéng dé xir 1y cac giao thoa: xac dinh 16 mbi quan hé véi cac luat khac, nguyén tic ap
dung, co ché phdi hop va trach nhiém cua ting chu thé. Pidu quan trong la cac ndi dung nay
nam ngay trong luit, c6 hiéu lyc phap ly twong duong voi cac diéu khoan khac, chtr khong
phai chi 12 hudéng dan mém.

Tac dong thye tién cia mo hinh ndy c6 thé thdy & ba cap do.

Thr nhat, d6i véi can bd thwe thi, luat trd thanh “14 chin trach nhiém”. Khi luat chi rd:
trong truong hop giao thoa A thi co quan nao chu tri, co quan nio phédi hop, thoi han xtr 1y
bao 1au, thi can bd co co sé phap 1y dé quyét dinh. Trach nhiém khong con mo hd, va viée
phéi hop khong phu thudc vao quan hé ca nhan hay thién chi hanh chinh.

Tht hai, ddi véi doanh nghiép va nguwoi dan, luat co tinh du doan cao hon. Ho khong can
hicu hét toan b h¢ thong phap luat, ma co thé dua vao céc diéu khoan lién nganh dé biét
hanh trinh phép 1y cia minh s€ di qua nhitng budc nao, ai chiu trdch nhiém & moi budc.
Diéu nay lam giam dang ké chi phi tuan thi1 va rui ro phép 1y.

Thit ba, d6i v6éi nha nwée, ganh ning dizéu‘ phdi duoc chuyén mét phan tir didu hanh sang
1ap phéap. Thay vi phai xur Iy tirng vu viéc bang chi dao hanh chinh, by may c6 thé van hanh



dua trén cac “duong ray” da dugc luat hoa. Di€u hanh vi thé trd nén 6n dinh, minh bach va
it phu thudc vao c4 nhan.

3. So sanh tryec tiép: khac biét nim & dau?
Néu dit hai mé hinh canh nhau, c6 thé théy su khac biét rat ro:

Luit khong c6 chwong lién nganh tao ra mot hé thong “ding ting manh nhung sai tong
thé”. Mo1 co quan lam dung phan viéc cia minh, nhung khong ai chiu trach nhiém cho két
qua cudi cung.

Luét c6 chwong lién nganh tao ra mot hé thong ‘chiu trach nhiém theo dong cong viéc”.
Trach nhiém duoc gin voi qua trinh giai quyét van dé thyc té, chir khong chi v6i pham vi
quan 1y hanh chinh.

Vé ddi twong tac dong, mo hinh lién nganh tac dong tich cuc dén ba nhém cing luc: nguoi
dan va doanh nghiép (gidm chi phi, ting an tdm), can bd thyuc thi (tang kha nang quyét dinh,
giam rui ro ¢4 nhan), va h¢ thong nha nudc (nang cao hiéu qua diéu hanh, gidm xir 1y su vu).

Vé hiéu qua dem lai, sy khac biét khong chi do bang toc do xir Iy hay sé lugng vin ban
huéng dan giam di, ma con bang chat lwong niém tin x3 hoi. Khi phap luat cho thdy n6 hiéu
va xu ly dugc su phtrc tap cua doi séng thuc, niém tin vao thé ché tang lén. Nguoc lai, khi
luat budc nguoi dan va can bd phai “tu ndi” cac manh rodi rac voi nhau, niém tin d6 dan bi
bao mon.

4. Két luan

T céc vi du va so sanh trén c6 thé rit ra mot luan diém rd rang:

chwong, muc, diéu lién nganh khong lam lugt phu’c tap hon, ma 1am thuec tién don gian
hon. Ching khong phai 13 phan “phu tro”, ma 1a cau phan quyét dinh kha ning van hanh
cua luat trong mot xa hdi ngay cang phtrc hop O noi nao luat chi néi “phdi hop”, thuc tién
s& phai t xoay x6.0 noi nao ludt chi rd “phdi hop nhu thé nao, ai chiu trach nhiém”, thyc
tién s& co trat tw. Do chinh 1a khac biét cin ban giira luat ton tai trén glay va luat thuc su
song trong doi sdng x4 hoi.Néu 1y Luéat To chirc chinh quyén dia phwong 1am vi du
trung tam, sy khac bi¢t gitra hai kich ban — khong ¢6 chwong lién nganh va c6 chwong lién
nganh — s& hién ra rét 1, boi ddy 1a dao luat “xuong séng” ctia bd may thuc thi, noi moi
luat khac déu phai di qua khi di vao doi song.

1. Kich ban hién nay: Luat Té chirc chinh quyén dia phwong khong c¢é chwong lién
nganh

1.1. Céu triic phap Iy hi¢n hiru
Luat hién hanh dugc xay dung theo truc doc hanh chinh:

Quy dinh 3 chirc ndng, nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND timng cap.
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Phén dinh thAm quyén giita Trung wong — dia phuong, gita cac cAp chinh quyén.

Céac mdi quan hé véi cac ludt chuyén nganh (dat dai, dau tu, xay dung, moi trudng, ngan
sach, khoa hoc cong nghé...) chi duoc nhic dén gian tiép, thong qua cac cum tir nhu:“theo
quy dinh cta phap luat ¢ lién quan™“phdi hop véi co quan, to chirc lién quan”“thyc hién
theo phan cip, phan quyén ctia Chinh phi”Luit khéng c¢6 mot chuong hay muc nio quy
dinh riéng:Khi dia phuong thyc thi nhiém vu lién nganh thi dp dung luat nao 1a truc
chinh;Co quan nao 1a dau mdi chiu trach nhiém cudi cing;Co ché xtr 1y khi ludt chuyén
nganh méau thuiin hodc chdng chéo.

99¢¢

1.2. H¢ qua thue tién

(1) Pdi v6i UBND va can b dia phwong

UBND la noi “ganh” moi nhi¢ém vu tong hop, nhung khéng c6 cong cu phap 1y lién nganh
dé quyét dinh.Khi gép vuong mic gitra cac luat:Khong co diéu khoan trong Luat T6 chirc
chinh quyen dia phuong cho phep cha dong két luan.Phai xin y kién bo ‘quan ly nganh —
chd — tong hop — xin t1,ep Trach nhiém phép 1y bi treo lo lingquyét thi so sai luat
chuyén nganh, khong quyét thi khong sai ai ca.— H¢ qua: tri hoan, ne trach nhiém, “day”
viéc 1én cap trén.

(2) Pdi v6i nguwoi dan va doanh nghiép

Ho lam viéc v6i chinh quyén dia phwong, nhung vudng lai nam & luat ciia bd nganh
Trung wong.Dia phuong khong c6 tham quyén két ludn cudi cung.Nguoi dan khong
biét:hoi ai 13 diing luat,van ban tra 10i nao cb gid tri quyet dinh.— Chinh quy¢én dia phuong
trg thanh “buu cuc trung chuyén”, khong phai chi thé giai quyét.

(3) Poi véi Trung wong

B6 nganh phéj xu ly vo sb cong van hoi vudng méc‘ cu thé.Quyét dinh mang tinh sy vy,
khong tao chuan myc chung.Trung uwong bi kéo vao diéu hanh vi mo, thay vi tap trung chinh
sach vi mo.

2. Kich ban cii cach: Luat Té chirc chinh quyén dia phwong c¢é chwong lién nganh

Gia st luat ¢ thém mot Chwong: Quan hé lién nganh va co ché diéu phoi thuc thi phap
luat tai dia phwong.

2.1. Ndi dung c6t 15i ctia chwong lién nganh (vi du)

Chuong ndy khong 1am thay luat chuyén nganh, ma dinh nghia vai tro diéu phdi cia
chinh quyén dia phuong.

Vi dy, luat quy dinh:
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Nguyén tic ap dung 7 ’
Trong cac nhiém vu phat trién kinh t€ — xa hdi tai dia phuong, UBND la co quan chua tri
dieéu phoi, trir truong hop ludt chuyén nganh quy dinh rd tham quyén khac.

Thir tw wu tién phap ly

Khi c6 khac bié¢t gitra cac luat chuyén nganh trong cung mdt nhi¢ém vu dia phuong:ap dung
nguyén tic muc tiéu phat trién dia phuong,bao dam khong vi pham cac chuan muc bat bude
(an toan, mdi trudng, qudc phong...).

Trach nhiém lién nganh

B6 nganh chiu trach nhi¢ém ban hanh chuan muc, tiéu chuan.UBND chiju trach nhiém quyét
dinh phuong &n t6 chirc thuc hién cu thé tai dia phuong.Co quan nao khong tra 161 dung han
phai chiu trach nhi¢m phap ly.

Pau moi giai thich Va hé tro

UBND tinh duoc quyén ban hanh vin ban hudng dan 4p dung lién nganh trong pham vi dia
phuong, c6 gié tri thyc thi cho dén khi ¢ y kién khac ciia co quan c6 thim quyén cao hon.
2.2. Tac dong thuc tién ciia chwong lién nganh

(1) Péi véi chinh quyén dia phwong

UBND chuyén tir “xin phép” sang “quyét dinh c6 trach nhiém”.Can bo co:cian cit phap
1;’,;5 rang dé hanh dong,ranh gidi trach nhiém dugc xac 1ap.Tang toc do xu 1y va chat lugng
di€u hanh.

(2) P6i véi nguoi dian va doanh nghiép

C6 mdt dau moi chiu trach nhiém cudi cung: chinh quyén dia phuong.Khong phai di
“ngugc dong” 1én cac bd.Giam chi phi phap ly, tdng tinh dy doan.

(3) Poi véi Trung wong

B6 nganh:tap trung xay dung chinh sach, tiéu chuan, giam xtr 1y sy vu.Trung uong giit vai
tro:gidm sat,di€u chinh chinh sach khi can, thay vi can thiép tung vi¢c.V6i Luat To chire
chinh quyén dia phwong, viéc c6 hay khong c6 chuong lién nganh khong phai la bo sung
ky thuat, ma 1a lya chon mo hinh nha nudéc:

Khong c6 — chinh quyén dia phuong yéu, bi ket gifra cac luat va cac bo.

C6 — chinh quyén dja phuong tré thanh “nhac trudng”, diéu phdi cc ludt chuyén nganh di
vao doi song.

N6i ngan gon nhung chinh xéc:
chwong lién nganh chinh la noi Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong thuc sy “song”,
chir khong chi “ton tai”.
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Néu coi Chwong LIEN NGANH 14 mot cau phan nghiém tic ciia k¥ thuat 1ap phap hién
dai, thi diéu quan trong nhat khong phai 1a “viét thém bao nhiéu diéu , ma la dat dung triét
1y, dung vj tri va ding mirc do can thiép. M6t chuong lién nganh tot phai giai quyét dwge
van dé thue tién, nhung khong lam luat phinh to, khong lan at luat chuyén nganh,
khong tao thém tang thu tuc

I. TRIET LY CHUNG CUA CHUONG LIEN NGANH
Triét 1y cot 16i cia Chuong LIEN NGANH la:

Phap luit khong chi diéu chinh hanh vi trong tirng linh vire, ma phai t6 chirc dwoc moi
quan h¢ giira cac linh vwe khi cung tiac dong 1én mt van deé thue tien.

Tur triét 1y nay, chuong lién nganh khong nham:*“om” hét ndi dung cia cac luat khac ,hay tao
ra mot si€u ludt ding trén cac luat chuyén nganh ma nhim:xac 1ap co ché dleu phoi khi
nhiéu luat cung ap dung,chuyén ganh ning phoi hop tir con nguoi sang cau triic phap
luat, bién ph01 hop tir thién chi thanh nghia vu phap ly.Chuong nay vi vy dong vai trd
nhu “bd khép ndi” ctia hé thong phap luat.

II. CACH TIEP CAN THIET KE: TOI GIAN NHUNG TRUNG PIEM

Thay vi liét ké timg luat, timg nganh, chuong lién nganh can tiép can theo dong cong viéc
thue té, gom ba cau hoi xuyén sudt:Khi nhiéu luit cung diéu chinh mét nhiém vu, ai 1a
nguol chiu trach nhiém cuoi cung?Khi cac quy dinh khong khép nhau, 4p dung nguyén
tic nao dé xu ly?Khi phat sinh vuong mic, ai phai tra 101, trong bao lau, va chiu trach
nhiém gi néu khéng tra 10i?Toan b chuong lién nganh chi xoay quanh viéc tra 1i ba cau
hoi nay mdt cach 1o rang, ¢6 hiéu luc phép 1y.

III. CAU TRUC PE XUAT CUA CHUONG LIEN NGANH (PHO QUAT)

Mot chuong lién nganh khéng cin dai, thuong chi tir 4-6 diéu, nhung mdi diéu phai “danh
tring” mot van de 101.

Pi¢u 1. Pham vi va nguyén tic ap dung lién nganh

No6i dung ¢t 16i:X4c dinh chuong nay ap dung ddi véi:cac nhiém vy, chuong trinh, du
an,hodc hoat dong quan ly c6 tir hai luat tré 1én cung dieéu chinh.Khang dinh nguyén
tac:khong thay thé luit chuyén nganh,nhung diéu phoi viéc ap dung luat chuyén nganh
trong cung mot nhiém vu.

Y nghia:Mé “khéng gian phap 1y cho diéu phdi lién nganh, Tranh tranh cai vé tham quyén.
Piéu 2. Nguyén tic diéu phdi va thir tw wu tién ap dung phap luét

Noi dung cbt 16i:Quy dinh rd cac nguyén tic xtr 1y khi c6 giao thoa, vi dusuu tién muyc tiéu

chung cua nhiém vu,bdo dam lgi ich cong cdng va an toan phdp lykhong lam phat sinh thu
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tuc ngoai luat. Thiét 1ap thir tw wu tién 4p dung:chuan muc bat budc (an toan, mdi trudng,
quoc phong...),luat chuyén nganh,quyét dinh diéu phoi theo luat nay.

Y nghia:Giai quyét xung dot bang nguyén tic, khong bang xin ¥ kién.

Pi¢u 3. Phan cong trach nhiém lién nganh

Nbi dung cdt 16i:Xac dinh ba vai tro phap 1y:Co quan chi tri: chiu trach nhiém tong thé vé
két qua.Co" quan phoi hop: c6 nghia vu cung cap y kién dung han.Co quan ban hanh
chuin muwe: chiu trich nhiém vé tiéu chuan quy chuén.Trach nhiém duoc gin véi:ndi dung
cu thé,thdi han cu thé,hé qua phap ly néu khong thyc hién.

Y nghia:Xoa bo “viing xam trach nhiém”,Khong dé phdi hop tro thanh hinh thirc.

Pi¢u 4. Tham quyén quyét dinh va trach nhiém giai trinh

Noi dung cot 16i:Co quan chu tri duoc quyén:lua chon phuong an t6 chirc thuc hién,két luan
vé cach ap dung phap luat trong pham vi duoc giao. Dong thoi:phai chiu trach nhiém giai
trinh,chiu kiém tra, giam sat theo luat.Y nghia:Trao quyén c6 diéu kién,Tao “1a chan phap 1y”
cho nguoi dam lam.

Piéu 5. Co ché hd tro, giai dap va xir Iy vweéng mic lién nganh

Noi dung cdt 16i:Xac dinh rd:dau méi tiép nhan vudng mic,thoi han tra 1i,gia tri phap 1y
cua y kién tra 161.Quy dinh trach nhiém néu:khong tra 101,tra loi khong r6 rang,dun day trach
nhiém.Y nghia:Cham dut tinh trang héi ma khong ai tra 161, Tao tinh du dodn cho xa hoi.
(Piéu 6 — néu can) Co ché phan hdi va hoan thién phap luat

No6i dung cdt 16i:Cho phep tong hop vudng mac lién nganh dé:kién nghj stra luat,diéu chinh
chinh sach.Bién thuc tién thanh dau vao cai cach.Y nghia:Luat trd thanh hé théng hoc

tap,Khong dong kin.

IV. TINH LIEN NGANH, PHAN CAP VA TRACH NHIEM: PUQC XU LY RA
SAO?

Lién nganh: khong phai liét ké nganh, ma thiét ké co ché phoi hop bit budc.

Phan cap: co quan gan thyc tién nhat 1a co quan diéu phoi, cap trén giit vai trd chuan muyc
va gidm sat.

Trach nhiém: khong gan voi “pham vi quan 1y”, ma gan véi két qua cuoi cung cia nhiém
vu.

V. GIA TRI COT LOI MANG LAI
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Chuong lién nganh, néu thiét ké ding, sé:Khong lam luat dai hon nhiéu, nhung lam thwe
tién ngan lai. Khong tao thém quyén luc, ma 1am quyén lwe ré rang hon.Khong 1am phtc
tap hé thong, ma giam sw rodi loan do chdng chéo.Chwong LIEN NGANH khéng phai 1a
noi “né6i thém”, ma 1a noi phap luit 1an diu tién noéi that vé cach né dwoc sit dung
trong doi séng.

Viée bd sung Chwong LIEN NGANH trong cac dao luit, néu nhin tir thuc tién van hanh
ctia hé thong phap luat va b may nha nudc hién nay, khong nham va viu nhing chd thiéu
diéu khoan, ma nham lap diy nhiing khoang hé ciu triic va thdo g& cic diém nghén da
tré' thanh “binh thwong méi” trong diéu hanh. Nhimg khoang ho va diém nghén nay
khong ndm ¢ s luong luat, ma nam & cach cac luat cung ton tai va cung duoc 4p dung trong
doi song thue.

Truée hét 1a khoang ho rdt cin ban vé trach nhiém cudi cung. Khi mot nhiém vu, mot du
an hay mot quyét dinh hanh chinh chiu su diéu chinh cta nhiéu luat, mdi co quan hi¢én nay
thudng chi chiu trach nhiém trong pham vi luadt ma minh quan ly. Luat dat dai chiu trach
nhiém vé dat dai, luat dau tu chiu trach nhiém vé dau tu, luat xay dung chiu trach nhiém vé
xay dung, nhung khong ¢ luat nao budc mot chu thé phai chiu trach nhiém vé két qua tong
thé cua toan bo qua trinh. Hé qua 1a moi khau déu c6 thé “dung luat”, nhung két qua cudi
cung lai dinh tré hoac méo mo6 ma khong ai chiu trach nhi€ém. Chuong lién nganh dugc dat
ra dé lap chinh khoang ho nay, bang cach xac lap rd rang chil thé chiu trach nhiém diéu phoi
va chiu trach nhiém cudi cing, khong phai theo ranh giéi quan 1y nganh, ma theo két qua
cua cong vi¢c thyc té.

Gan v6i d6 1a khoang hé trong xir Iy xung dot giira cac luit. Hién nay, khi cic quy dinh
ctia nhiéu luat khong khép nhau trong ciing mét tinh hudng, phap luat thiéu mét co ché noi
tai do 1o dé xur ly ngay tai cho Can b thyc thi bugc phai dung lai, xin y kién, cho huéng
dan, hodc day van dé lén cip trén. Nhitng xung dot phap 1y vi thé bi chuyén hoa thanh xung
dot hanh chinh, kéo dai thoi gian, lam tang rui ro va chi phi xa hoi. Chuong lién nganh
khong nham giai quyét ting xung dot cu thé, ma nham luat hoa cac nguyén tic xir Iy xung
dot, dé nguoi thuc thi c6 thé dua vao dé ma quyét dinh, thay vi phai chd doi chi dao mang
tinh su vu.

Mot diém nghén 16n khac nim & co ché phoi hop lién nganh mang tinh hinh thire. Phoi
hop hién nay thuong duge nhiac dén rat nhiéu trong cac van ban, nhung lai thiéu rang budc
phap 1y thuc chat. Khong c6 thoi han tra 10i bat budc, khong co ché tai khi khong phdi hop,
khong c6 phan biét r5 ai 1a nguoi ch tri va ai chi tham gia voi vai tro hd trg. Két qua 1a
phéi hop tr¢ thanh khau hiéu, con trong thuc té thi mdi co quan van uu tién bao toan pham
vi trach nhiém ctia minh. Chuong lién nganh hudng toi viée bién phdi hop tir mot 161 kéu
goi dao dirc hanh chinh thanh mot nghia vu phap 1y cu thé, ¢6 trach nhiém, c6 thoi han va co
hé qua néu khong thyc hién.

Song song voi d6 1a diém nghén vé tAm 1y s¢ sai va né trach nhiém trong bé may thwe
thi. Khi khong c6 quy dinh lién nganh r6 rang, mdi quyét dinh lién quan dén nhiéu luat déu
tiém an riii ro phép 1y cho ngudi ky. Trong bbi canh do, lya chon an toan nhat khong phai la
quyét dinh dung, ma la khong quyét dinh. Su tri hodn, dun déy, yéu cau bo sung ho so hay
xin thém ¥ kién vi thé tro thanh phan xa hé théng. Chuong lién nganh, néu duogc thiét ké
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dung, s¢ tao ra mot “la chan phép 1y cho ngudi thuc thi, trao quyén quyét dinh c6 diéu kién
va dong thoi gin quyén dé véi trach nhiém giai trinh o rang. Khi ranh gioi trach nhiém
dugc xac lap, tam 1y s¢ sai méi co thé duoc hoa gidi mot cach bén viing.

Mot khoang hé khac it dugc nhin thay nhung tac dong rat 16n 1a sw dirt gdy giira luat va
diéu hanh. Do luit thiéu co ché diéu phéi lién nganh, phan lon ganh nang két ndi cac luat bi
day sang khau diéu hanh, thong qua chi dao hanh chinh, t6 cong tac lién nganh, hay cac
cong van hudng dan ca biét. Piéu nay khién hiéu qua cua chinh sach phu thudc nhiéu vao
con ngudi va hoan canh cu thé, lam giam tinh 6n dinh va kha ning dy doan cta phap luat.
Chuong lién nganh chinh 13 cong cu dé chuyén mot phan ganh ning d6 nguoc trd lai lap
phap, giup diéu hanh van hanh trén nén tang luat hoa thay vi dira vao su linh hoat tinh thé.

Mot diém nghén mang tinh hé thong 13 chi phi tudn thi va niém tin xa hi. Khi phap luat
khong chi 16 mbi quan hé giita cac luat, ngudi dan va doanh nghiép phai ty 1an mo trong
mot hé théng phirc tap, tén kém chi phi, thoi gian va cong strc. Su khong chic chin kéo dai
1am x6i mon niém tin vao phap luat va vao ning lyc ciia bd may nha nude. Chuong lién
nganh, vé ban chat, khong chi 1a mot cong cu k¥ thuat, ma 1a mot cam két thé ché rang nha
nudc hiéu sy phiic tap cta doi sdng va san sang chiu trach nhiém t6 chtic su phirc tap d6
thay cho xi hoi. bo sung Chuong LIEN NGANH huéng téi khac phuc nhitng khoang ho
khong nhin thiy trén vin ban, nhung cam nhéan rat 1d trong thuc tién: khoang hé trach
nhiém, khoang hé diéu phdi, khoang hd niém tin. Khi nhitng khoang ho nay duoc lap day,
phap luat khong chi diy di hon, ma quan trong hon, tré' nén cé thé sir dung dwoe trong
doi séng thuc.

CU THE HOA KHAI NIEM LIEN NGHANH :

Khi néi dén “cach thirc lién nganh” trong Chuong LIEN NGANH theo tinh than di trao
d6i & trén, dicu can 1am rd ngay tir dau 1a: lién nganh ¢ day khong phai 1a khau hiéu phéi
hgp chung chung, cling khong chi 1a viéc nhiéu co quan cung tham gia mot cudc hop hay
ky chung mot van ban. Lién nganh, trong cach tiép can nay, la mot co ché phap ly to chire
lai moi quan hé giira cac chu thé cong quyén theo ci chiéu doc va chiéu ngang, gin truc
tiép voi trach nhiém, quyén han va két qua cong viéc cuy thé.

Trudc hét, can phan biét 15 lién nganh theo chiéu doc va lién nganh theo chiéu ngang,
boi day 1a hai loai quan hé khac nhau nhung thudng bi tron lan trong thuc tien.

Lién nganh theo chiéu doc la moi quan hé giita cac cap trong cung mot hé thong quan 1y nha
nuéde, tir Trung wong xudng dia phuong va nguoc lai. Trong rat nhiéu truong hop hién nay,
khi dia phuong gép vudng mic do nhleu luat cung diéu chinh, phan xa quen thudc 1a “day
1én bo” hodc “xin ¥ kién Trung wong”. Diéu nay cho thdy lién nganh theo chiéu doc dang
véan hanh theo co ché xin — cho, thay vi theo phan cip rd rang. Chuong lién nganh khong
nham cét dit mdi quan hé doc nay, ma nham tai dinh vi né. Theo d6, Trung wong gitr vai
trd ban hanh chuan muc, chinh sach va giam sat; con dia phuong, voi tu cach 1a noi t6 chirc
thyc hién, dugc trao tham quyen diéu phdi va quyét dinh trong pham vi nhiém vu cu thé.
Trach nhiém ctia mdi cp vi thé duoc xac dinh khong theo cam tinh, ma theo vai trd phap 1y
da duoc luat hoa.
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Lién nganh theo chiéu ngang 13 mbi quan hé giita cac bd, nganh, co quan c6 thim quyén
ngang cip khi ciing tham gia vao mot nhiém vu hay mét qué trinh xtr 1y cu thé. Pay chinh 13
diém ngh&n 16n nhat hién nay. Trong nhiéu truong hop, cic co quan ngang cap déu c6

“phan dung” cua minh theo ludt chuyén nganh, nhung khéng c6 co che phap ly nao budc ho
phai ph01 hop theo mot tréat ty r6 rang. Chuong lién nganh lam r6 rang, trong modi nhiém vu
cu the, ludn phai c6 m{t co’ quan chi tri chju trach nhi¢m tong thé, con cac co quan khac
c6 nghia vu phdi hop theo ndi dung va thoi han duoc xac dinh. Mdi quan hé ngang vi thé
khong con la quan hé “ai cling diing”, ma la quan hé chirc nang, noi vai tro cua tung bén
duoc gin véi cong viée cu thé va két qua cudi cung.

Diém quan trong tiép theo ctia cach thirc lién nganh nay 1a chi rd trach nhiém, khéng chi
néu tén co quan. Trong cich hiéu cil, lién nganh thudng ddng nghia véi viéc “nhiéu co
quan cung tham gia”, nhung khong ai chiu trach nhiém néu viéc khéng xong. Trong cach
tiép can moi, lién nganh phai tra 161 16: co quan nao chiu trach nhiém chinh, chiu trach
nhiém vé ndi dung gi, trong thoi han bao lau, va chiu hé qua phap ly ra sao néu khong thuc
hién hodc thyc hién khong day du. Trach nhiém khong con gan véi “pham vi quan Iy nganh”
mot cach triru twong, ma gin véi dong cong viée thwe té ma x3 hoi dang can duoc giai

quyet.

Bén canh do, Chuong lién nganh ciing lam rd moi quan hé truc tiép trong xir 1y cong viéc,
thay vi dé cac bén lién hé gian tiép qua cong van vong vo. Khi luat xac dinh o co quan chu
tri va co quan phéi hop, mbi quan hé gitra ho tr¢ thanh quan h¢ phap ly truc tiép, co nghia
vu phan hoi, c6 thoi han xtr 1y, va ¢6 thé kiém tra, giam sat. Piéu nay lam giam dang ké tinh
trang “da bong trach nhiém” va su tri tré do cho doi 1an nhau.

Mot dlem then chét khac 1a cach thirc lién nganh nay khong pha nhan chuyén mon nganh,
ma to chiic lai chuyén mé6n nganh trong mot cau trac diéu phdi chung. Bo, nganh van chiu
trach nhiém vé chinh sach, tiéu chuéan, quy chuan va dinh hudng dai han cua linh vuc minh
quan ly. Nhung khi nhitng chuan myc d6 di vao mot nhiém vu cu thé tai mot dia ban cu thé,
quyén to chirc thuc hién va diéu phdi dugc dat vao tay chu thé gan thyc tién nhat, véi sy
giam sat clia cap trén. Pay chinh 1a su két hop gitra lién nganh va phan cap, gilta quan ly
doc va phdi hop ngang.Cach thure lién nganh dugc dé cap o day 1a mot cach td chirc quyén
lwe va trach nhiém bing phap luat, trong d6 quan hé doc duoc phan cip 1 rang, quan hé
ngang dugc diéu phdi co trach nhiém, va moi mdi quan hé déu hudng téi viéc giai quyét
mot cong viée cu thé dén cung. Lién nganh, theo nghia nay, khong phai 14 thém nguoi tham
gia, ma 1a 1am cho mdi nguoi tham gia biét r6 minh phai lam gi, chiu trach nhiém dén
dau, va phoi hop véi ai dé cong viée di dén két qua cudi cung.

Néu coi viéc bod sung Chuong LIEN NGANH 1a mot bude céi cach thé ché c6 chiéu sau,
thi vin dé then chdt khong con nam & viée “cé nén lam hay khong”, ma nam & cau hoi kho
hon: 1am thé nao dé h¢ thong hién hanh chuyén sang trang thiai méi ma khéong giy soc,
khong lam teé liét bo may, va khong tao ra tam ly phong thu trong chinh nhirng ngwoi
phai thyc thi. Chinh ¢ diém nay, co ché chuyén tiép va thr nghiém tré thanh diéu kién
quyét dinh tinh kha thi ctia dé xuat.

V& ban chat, Chuong LIEN NGANH khong tao ra mot md hinh quan 1y hoan toan méi, ma
hop thirc héa va chuan héa nhirng gi dang dién ra mot cach ty phat, thieu minh bach
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va thiéu trach nhiém. Hién nay, trong thuc tién diéu hanh, rét nhiéu nhiém vy d3 mang tinh
lién nganh: cac t6 cong tac dic biét, cac ban chi dao, cac t6 lién nganh xur ly du an, giai
quyét khiéu nai, thio g& vudng méc phéap 1y... Tuy nhién, cac cu trac ndy ton tai chu yéu
dudi dang ménh 1€nh hanh chinh, thoi vu, phu thudc vao ca nhan lanh dao, va tan ra khi
nhiém vu két thuc hodc khi nguoi ding dau thay d6i. Co ché chuyén tiép can xuat phat tir
thuc té ndy, tirc 1a khong “phat minh” thém bd may, ma timg budc luat hoa nhiing hinh
thirc da quen thudc v6i hé thong.

THU NGHIEM VA PUA VAO THUC TIEN :

Theo huong do, 19 trinh chuyen tiép hop 1y khong nén bt dau bang viéc ap dung dong loat
Chuong LIEN NGANH cho tit ca cic luat, tit ca cac linh vyc, ma nén di theo logic thir
nghiém c6 kiém soat. Giai doan dau, Chuong LIEN NGANH chi nén duoc kich hoat dbi
v6i mot s6 nhém nhiém vu lién nganh dién hinh, noi ma sy chong chéo phap luat va dun
déy trach nhiém da boc 16 r6 va gy hé qua xa hoi lon. Vi du, cac nhiém vuy lién quan dén
dau tu cong, phat trién do thi, giai phong mat bang, chuyén d6i myc dich sir dung dat, hay
trién khai cac du an ha tang trong diém. Py 1a nhitng linh vuc ma ban than by may da qua
quen v&i viéc phai “phdi hop”, nén viéc luat hoa co ché phdi hop sé& it gay séc hon 14 nhiing
linh vuc thuan tay nganh doc.

Trong giai doan thir nghiém nay, Chuong LIEN NGANH khong nhét thiét phai 4p dung day
du tit ca cac co ché trach nhiém va ché tai ngay lap tire. Thay vao do, trong tam nén dat vao
viéc xac dinh rdé co quan chu tri va nghia vu phdi hop, cung voi vige thiét 1ap quy trinh
lam viéc lién nganh théng nhat. No6i cach khac, giai doan dau 1a giai doan “tap di” vé mat
thé ché, giup cac co quan quen dan véi viéc lam viée trong mot ciu trac trach nhiém rd rang,
thay vi thay doi toan bd cach danh gia va xtr Iy trach nhiém ngay tir dau.

Mot yéu td quan trong khic ciia co ché chuyén tiép 1a tach bach giira ddi méi phwong
thirc 1am viéc va danh gia trach nhiém ca nhan. Néu Chuong LIEN NGANH dugc trién
khai dong thoi voi cac ché tai manh, trong bdi canh phéap luat con dang duoc diéu chinh, rat
de tao ra tam ly e ngai, s¢ trach nhiém va né tranh vai tro chu tri. Do do, trong giai doan dau,
can c6 co ché “an toan thé ché”, theo d6 nhitng quyét dinh duoc dua ra dung quy trinh lién
nganh, c6 ¥ kién day du cua cac bén lién quan, s¢ duoc coi la quyet dinh hop phap va dugc
bao vé, ngay ca khi két qua thuc té chua dat nhu ky vong. Diéu nay dac biét quan trong dé
khuyén khich can b dam dimg ra diéu phéi va chiu trach nhiém tong thé.

Vé thoi gian, 10 trinh chuyén tiép can dii dai dé hé thong thich nghi, nhung khong qua dai dé
tranh roi vao trang thai thir nghiém v6 han. Mot chu ky hop 1y ¢6 thé duoc hinh dung theo
ba budc: giai doan thi diém co 2161 han vé pham vi va linh vyc; giai doan danh gia, téng Két,
diéu chinh trén co so thuc tién trién khai; va giai doan mo rong, chuan héa thanh co ché 4p
dung rong rai. Diéu quan trong 13 m01 giai doan déu phai co tiéu chi danh gia 15 rang, khong
chi vé& mat tuan tha phap luit, ma vé hiéu qua thuc té: thoi gian xu ly cong viéc, muc do 16
rang cua trach nhiém, muc do giam phu thudc vao xin ¥ kién cap trén.

Cudi cing, co ché chuyén tiép chi c6 thé van hanh tron tru néu duoc dit trong mot cAu
chuyén cai cach tich cuec, chtr khong phai cau chuyén “sua sai”. Chuong LIEN NGANH
can duoc truyén thong va hiéu nhu mdt cong cu ho trg bd may lam viéc hiéu qua hon, giam
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rui ro ca nhan, giam xung dot phap 1y va tang tinh chu dong, thay vi mét cong cu dé truy
ctru hay siét chat trach nhiém. Khi hé thong hiéu rang day 1a mot budc tién giip cong vige
di nhanh hon, r3 rang hon va an toan hon vé mit phap 1y, thi qua trinh chuyén tiép s& dién ra
tu nhién, it khang cu va c6 kha nang thanh cong cao.

Nhu vy, co ché chuyén tiép va thir nghiém khéng phai 14 phan phu cia dé xuit Chuong
LIEN NGANH ma 13 diéu kién cAu thanh cia chinh dé xuit dé. Khong 6 16 trinh
chuyen tiép hop 1y, mot y tuong dung co thé tré thanh kho thuyc thi. Nguoc lai, néu chuyén
tlep duoc thlet ké t6t, Chwong LIEN NGANH s& khong “lam dong hé thong”, ma giap hé
thong tu sap xep lai minh theo mot trat tu minh bach va hi¢u qua hon.

Khi Chuong LIEN NGANH duoc dat vao trung tam cua mot dao ludt, nd tat yéu lam xuét
hién hodc lam rd mét quyén lwc méi trong hé théng hanh chinh, d6 14 quyén diéu phdi va
quyén chiu trach nhiém tong thé d6i v6i cac nhiém vu lién nganh. Vé mat quan tri, day la
mot budc tién can thiét dé khac phuc tinh trang phan manh trach nhiém. Tuy nhién, vé mat
thé ché, no ciing dat ra mot yéu cau khong thé né tranh: quyén lwe didu phoi nay phai
dwoc kiém soat nhw thé nao dé khong bién tir “trong trach nhiém” sang “tap trung
trach nhiém mt cach rai ro”. Néu khong giai quyét tot cau hoi nay, Chuong LIEN
NGANH rat dé bi nhin nhan nhu mét co ché trao thém quyén ma thiéu ddi trong.

Trudc hét, can khang dinh rang co ché kiém soat quyén luc trong Chuong LIEN NGANH
khong thé duoc thiét ké theo tu duy giam sat hanh chinh thuan tay, tic 13 kiém tra sau, xir 1y
sai pham khi dd xay ra. Ban chat cua quyén diéu phdi lién nganh 13 quyén van hanh trong
bdi canh phap luat chong lan, thong tin khong day du va ap luc thoi gian 16n. Vi vay, kiém
soat hiéu qua phai duogc thiét ké ngay trong qua trinh ra quyét dinh, chi khong chi dat ¢
khau hau kiém.

Mot nguyén tic nén tang can duoc khang dinh 1 trong Chuong LIEN NGANH la: quyén
diéu phéi khong ddng nghia véi quyén ap dit. Co quan chu tri khong c6 quyén thay thé
chirc nang chuyén mon cua cac co quan khac, khong duoc tu y quyét dinh thay phétn viéce
thudc thim quyén phéap 1y cua ho. Vai tro cua co quan chu tri la t6 chirc quy trinh, tong hop
y klen lya chon phuong an t6i wru trong cac khung phap 1y hién c6 va chiu trach nhiém vé
quyét dinh tong thé. Khi ranh gi6i ndy dugc luat hoa rd rang, nguy co lam quyén s& giam
dang ké ngay tir thiét ké ban dau.

Tiép theo, co ché kiém soat quan trong nhét d6i voi quyén diéu phéi lién nganh chinh 1a
tinh minh bach ctia quy trinh. Moi quyet dinh diéu phdi can duoc thyc hién trén co so
mot quy trinh bat budc, trong do cac y kién chuyén nganh phai dugc ghi nhén day dua, co
van ban, ¢ thoi han phan hoi va c6 trach nhiém giai trinh néu khong théng nhat Khi quy
trinh duoc chuan hoéa va luu vét, quyen luc khong con nim & c4 nhan, ma nim trong ciu
trac phéap ly. Piéu ndy vira han ché kha nang lam quyén, vira bao vé chinh co quan chi tri
truéc nhitng rui ro phap 1y vé sau.

Mot diém rat quan trong khac 13 co ché kiém soat thong qua trach nhi¢m giai trinh hai
chiéu. Hién nay, chung ta thuong néi nhiéu dén trach nhiém cua ngudi chu tri, nhung it noi
dén trach nhiém ciia cac co quan phdi hop. Trong Chuong LIEN NGANH, can 1am 16 rang
viéc khong phdi hop, phdi hop cham, hodc dwa ra y kién khong rd rang cling 1a mot dang rui
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ro thé ché. Do do, quyen diéu phéi phai di keém vo1 nghia vy phan hoi bat bugc cua cac co
quan lién quan. Khi tit ca cac bén déu c6 trach nhiém phap 1y rd rang, quyén luc cua co
quan chu tri s& duoc “neo” vao mang ludi trach nhiém chung, thay vi tré thanh quyén luc
don doc.

Vé xur Iy rui ro khi co quan chu tri 1am khong tot hodc né tranh trach nhiém, Chuong LIEN
NGANH cin thiét ké co' ché can thiép theo t?lng, thay vi xur Iy cuc doan. Trong truong hop
co quan chu tri cham tre khong to chirc dugc ph01 hop, hodc dé nhiém vu kéo dai vuot thoi
han, cip c6 tham quyen cao hon can cé quyén kich hoat co ché thay thé hodc hd tro diéu
phéi, ma khong can chd dén khi xay ra vi pham nghiém trong. Pay 1a mot cach tiép can
quan trj hién dai, coi rui ro diéu hanh 1a vin dé can can thiép som, cht khong phai chi xtr 1y
sau khi da gay hau qua.

Mot yéu t can béng rat quan trong 13 giéi han thoi gian va pham vi ciia quyén diéu phoi.
Quyen diéu phdi lién nganh khong nén dugc trao mot cach vo thot han hodc bao tram. N6
can gan voi tung nhiém vu cu thé, tung giai doan cu thé va tu dong két thuc khi nhiém vu
hoan thanh. Khi quyén lyc c6 diém bat dau va diém két thuc rd rang, nguy co tich tu va lam
dung quyén luc s& giam di dang ké.

Cudi cung, can nhin nhan co ché kiém soat quyén luc trong Chuong LIEN NGANH khong
chi nham ngin ngira sai pham, ma con nham béo vé ngudi dam chju trach nhiém. Trong
bdi canh phap ludt con chdong chéo, néu khong co co che bao v¢ phu hop, nhirng nguoi dimg
ra diéu ph01 s& dé tro thanh “diém chiu tran” khi c6 van dé phét sinh. Vi vy, luat can khang
dinh 1 rang cac quyét dinh dugc dua ra diing quy trinh lién nganh, c6 day du y kién chuyén
mon va tudn thi nguyén tic phap 1y, thi phai duoc coi 13 quyét dinh hop phap va duoc bao
v¢€ trudc cac rui ro phép 1y phat sinh ngoai y chi chu quan.

Nhu vy, co ché kiém soat quyén luc trong Chuong LIEN NGANH khong phai 1a viéc dung
thém rao can, ma 13 thiét ké mot ciu tric quyén lwe co déi trong, co gioi han va c6 kha
niing tw diéu chinh. Khi quyén diéu phéi dugc kiém soat tot, nd khong lam tap trung quyén
luc mot cach nguy hiém, ma nguoc lai, giup phan bo trach nhiém maot cach cong bang, minh
bach va an toan hon cho toan bd hé thong

Néu Chuong LIEN NGANH chi dugc trinh bay nhu mot cai tién vé ky thuat quan tri nha
nude, thi nd rat d& dugce danh gia 13 “dang nhung xa dan”. Mudn dé xuét nay thuc sy c6 stc
song chinh tri va x4 hoi, can 1am rd mot diéu cot 1i: lién nganh khong phai dé bd may
1am viéc véi nhau thuan loi hon, ma dé nguoi dian va doanh nghiép bét kho, bét ton
thoi gian, bét riii ro va bét chi phi khi tiép xiic véi Nha nuée. Chinh ¢ day, cac tac dong
cu thé, do dém duge, cam nhan duogc trd thanh phén khong thé thiéu cua 1ap luan.

Trong thyc tién hién nay, mot trong nhiing trai nghiém pho bién nhat ciia nguoi dan va
doanh nghiép 13 phai di qua nhiéu cira cho cung mdt viéc, du ban chit van dé 1a mot. Vi
du, mot ho gia dinh xin chuyén muc dich str dung dat gén voi1 viée xay dung nha ¢ phai tiép
can dong thoi cac quy dinh vé dat dai, xdy dung, moi trudng, ha ting k¥ thuat, phong chay
chira chdy. Mdi linh vic c6 mot co quan, mot quy trinh, mot cach hiéu khac nhau. Khong co
co quan nao chiu trach nhiém trd 161 tron ven cau hoéi: “trudong hop cua toi, cudi cung co6 lam
duoc hay khong, va trong bao 14u?”. Chuong LIEN NGANH, khi dugc thiét ké ding, s&
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thay doi trai nghiém nay theo hudéng can ban. Thay vi nguoi dan tu minh di két ndi cac co
quan, luét s& chi r6 mot dau méi chu tri, chiu trach nhiém tiép nhan va to chtrc toan bo qua
trinh xir 1y. Diéu nay khong chi giam sb 1an di lai, ma quan trong hon, chuyén ganh ning
phéi hop tir nguoi dan sang bd may — dang véi ban chit cuia mot Nha nuée phuc vu.

Dbi v6i doanh nghiép, tac dong con rd nét hon & nhirng khau lién quan dén thoi gian va chi
phi. Hién nay, mot du an dau tu, du 16n hay nho, déu co6 thé bi “treo” hang thang, tham chi
hang nam, khong phai vi thiéu quy dinh phap luat, ma vi mdi co' quan chd y kién ciia co
quan khac. Trong khoang thoi gian d6, chi phi von van phat sinh, co hoi kinh doanh troi
qua, va rui ro phap 1y ngay cang 16n. Khi c6 Chuong LIEN NGANH, thoi gian xtr 1y khong
con la téng cong cia nhiéu quy trinh roi rac, ma duoc gop lai trong mot khung thoi gian
thdng nhét, do co quan chu tri chiu trach nhiém diéu phdi. Du con s6 cu thé c6 thé khac
nhau gitra cac linh vue, nhung vé nguyén tic, sb vong thu tuc s€ giam, thoi gian cho doi s&
rit ngin, va quan trong nhat 13 doanh nghiép biét r6 minh dang cho diéu gi va cho dén
khi nao.

Mot tac dong rét thyc té khac 1a giam chi phi khong chinh thire, von phat sinh chu yéu ¢
nhitng “khoang mo” cua trach nhiém. Khi khong ai chiu trach nhiém cudi ciing, nguoi dan
va doanh nghiép budc phai ty tim cach “két ndi” cac khau, ddn dén nhiing chi phi ngoai
ludng khé kiém soat. Chuong LIEN NGANH, bang cach xac 1ap rd trach nhiém chu tri va
nghia vu phdi hop, s& 1am thu hep dang ké nhiing khoang mo nay. Khi mot ho so bi cham,
ngudi dan va doanh nghiép biét rd phai hoi ai, vi sao cham, va khi ndo xong. Chinh sy minh
bach nay 13 yéu t6 then chét dé triét tiéu dat song cua chi phi khong chinh thirc, chir khong
phai chi bang cac khau hiéu phong chdng tiéu cuyc.

O cap d6 rong hon, Chuong LIEN NGANH con tac dong dén tAm 1y va niém tin xa hdi.
Hién nay, nhiéu nguoi dén va doanh nghiép khong han mat niém tin vi luat thiéu, ma vi cam
giac “khong thé hleu n6i Nha nude dang van hanh theo logic gi”. Khi m5i co quan néi mat
kiéu, mdi noi yéu cau mot khac, thi du khong c6 tiéu cuc, su birc xic van tich tu. Mot co
ché lién nganh dugc luat hoa sé tao ra trai nghiém nhat quan hon: cung mot van dé, dugc
nhin nhan trong moét khung xir 1y thong nhét, c6 dau co cudi. Niém tin khong dén tir viée
moi viéc déu nhanh, ma tir viéc moi viéc déu cé logic, ¢é trach nhiém va cé thé dy doan
dwge.

Pbi v6i cac nhom yéu thé — ngudi dan ¢ nong thon, ngudi lao dong nhap cu, doanh nghiép
nho va vira — tic dong ctia Chuong LIEN NGANH cang rd rét. Day 1a nhitng ddi tuong it
ngudn luc dé “theo dudi” thu tyuc, it kha ning tiép can thong tin va cang dé bi ton thuong
trude sy chong chéo ctia phap luat. Khi quy trinh duge t6 chirc lai theo huéng lién nganh,
ganh ning phap 1y va hanh chinh duoc chuyén vé phia Nha nudc, thay vi diy vé phia ngudi
dan. Pay chinh la biéu hién cu thé ctia mdt Nha nude hd tro va kién tao, chir khong chi quan
ly.

Cén nhan manh ring tac dong tich cuc ctia Chuong LIEN NGANH khéng chi nim & nhing
con s6 giam thu tuc hay rit ngan thoi gian, ma nam & sw thay déi vi thé ciia ngudi dan va
doanh nghiép trong méi quan hé véi Nha nwée. Tir chd 1a ngudi di xin, di hoi, di két ndi,
ho tro thanh nguoi dugc phuc vu trong mot quy trinh 16 rang, co6 trach nhiém va co thé giam
sat. Khi cai cach thé ché cham dén dugc trai nghiém doi sdng nhu vdy, no khong con 1a cai
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cach k¥ thuat, ma tré thanh mot cai cach vi cudc song, dung nhu tinh than ma anh dang theo
dudi.

Mot dé xut cai cach thé ché, du ding vé mit hoc thuat va thuyét phuc vé mit thuc tién, van
c6 thé that bai néu ngén ngir va tim thé chinh tri ciia né dit by may vao thé bi “soi”, bi
“sira”, hodc bi “quy trach nhiém”. V&i Chuong LIEN NGANH, rui ro nay 1a rat thuc. Boi
18, ban than viéc chi ra cac khoang hé, diém nghén, sy dun ddy trach nhiém trong hé thong
phép luat hién hanh di dé tao ra mot phan xa phong thu tu nhién tir phia cac co quan thyc
thi. Do do, bén canh ndi dung ky thuat, diéu quyét dinh kha ning duoc tiép nhan cta dé xut
chinh 13 cach né dwec dinh vi vé mit chinh tri — thé ché.

Trude hét, Chwong LIEN NGANH can duoc trinh bay khong phai nhu mot cong cu “bit 16
héng” cua bo may, ma nhu mot céng cu ning d& bd may trong bdi canh méi. Thyc tién
hién nay cho thay, nhiéu can bo khong phai khong mudn lam, ma khong dam 1am, béi rui ro
phap ly qua lon khi cac luat chdng 1an, mau thuan hodc chua 1 rang. Trong boi canh do,
viéc yéu cau ca nhan “chiu trach nhiém dén cing” ma khong trao cho ho mét co ché phap ly
rd rang dé dua vao 1a diéu khong cong bang va khong bén viing. Chuong LIEN NGANH
can dugc dinh vi nhu mot giai phap bao vé ngwoi thwe thi ding quy trinh, gitp ho ¢o
diém tya phap 1y khi phai dua ra quyét dinh trong khong gian lién nganh phic tap.

Ngon ngit ciia dé xuat vi thé can chuyén tir giong diéu “khac phuc sai s6t” sang giong diéu
“tao diéu kién dé 1am dang”. Thay vi nhan manh vao viéc siét trach nhiém, can lam rd réng
Chuong LIEN NGANH gitp 1am rd trach nhiém dé giam rii ro ¢4 nhén, tranh tinh trang
can bo trd thanh “vat chiu tran” cho nhitng mau thuan thé ché ma ban than ho khong tao ra.
Khi trach nhiém dugc phan bo 13 rang, theo quy trinh, theo vai tro, thi trach nhiém cd nhan
trd nén hop 1y, c6 gidi han va céd thé bao vé duoc.

Mot 16p rat quan trong khac 1a tAm thé chinh tri ciia cdi cach. Chuong LIEN NGANH
khong nén dugc hiéu 1a mét sy “can thi¢p” vao quyén quan ly cua céac by, nganh, ma la mot
co ché gitp cac bo, nganh thue hién tét hon chinh chirc ning ciia minh trong mét khong
gian phéi hop. Cac bd van giit vai tro hoach dinh chinh sach, ban hanh chuan muyc, giam
sat linh vuc chuyén mon. Co ché lién nganh chi td chire lai cach cac chuan muc d6 di vao
doi sdng, noi ma mot van dé cu thé ludn can nhiéu goc nhin _cung lac. Khi dugc trinh bay
theo hudng nay, Chuong LIEN NGANH khong lam suy yéu quyén lyc nganh, ma giup
quyén luc nganh dugc van hanh hiéu qua va nhat quan hon.

Bén canh d6, dé xuét can lam rd rang Chuong LIEN NGANH khéng tao thém ganh ning
trach nhiém, ma phan bo lai trach nhiém mot cach cong bang hon trong hé thdng. Hién nay,
trach nhiém thuong roi vao nhimg nguoi ¢ tuyén cudi — cip co so, cap thuc thi — trong khi
nhiéu quyét dinh phu thudc vao cac ting chinh sach va huéng dan phia trén. Co ché lién
nganh, néu dugc thiét ké ding, s& kéo trach nhiém 1én ding cap, dung vai trd, dong thoi tao
ra mQt mang ludi trach nhi¢m chia sé, thay vi don €p vao mot ca nhan hoac mot khau cudi
cung.

Mot yéu to then chdt khac trong ngdn ngit va tdm thé chinh tri 14 tinh tich cwe va kién tao
cia cdi cach. Chuong LIEN NGANH can dugc dat trong mach 16n ctia d61 méi phuong
thirc 1anh dao, quan tri qudc gia va xay dung Nha nudc phuc vu. N6 khong chi giai quyét
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cac van deé hién hiru, ma con chuan bi cho tuwong lai, noi cac thach thic ngay cang phuec tap,
lién nganh va kho du dodn hon. Khi cai cach dugc gan véi tam nhin dai han, no s€ vuot ra
khéi logic “stra 101, dé trd thanh logic “nang cap hé thong”.

Toan bo dé xuit can dugc khép lai bang mot thong diép nhat quan: Chwong LIEN
NGANH khéng nhim 1am cho bd may bi kiém soat chit hon, ma 1am cho by may an
toan hon khi hanh déng; khong nham budc can b phai chiu trach nhiém nhiéu hon,
ma givip ho chiu trach nhi¢ém ding hon; khong nhim ting quyén lwe cho mot co' quan,
ma lam cho quyén lyc hién c6 dwoe vin hanh minh bach va hiéu qua hon.Khi cac 16p
trién khai, kiém soat rui ro va chuyén hoa gia tri cai cach duoc trinh bay diy du, Chuong
LIEN NGANH s& khong con 1a mot dé xuat mang tinh phé phan hé thdng, ma tré thanh mot
101 moi cai cach tir bén trong. O trang thai d6, day khong chi 1a mot ¥ tuong dung vé mat 1y
luan, ma 14 mot giai phap c6 kha niang dugc lang nghe, tiép nhan va trién khai trong thuc té.

Tong két, két luan va chién lwgc hanh dong ddi voi dé xuat Chuwong LIEN NGANH

Sau toan bd qué trinh phan tich tir co so thuc tién, phuong phap luan, kinh nghiém qudc té
cho dén tac dong truc tiép d6i véi bo may, nguoi dan va doanh nghiép, c6 thé khang dinh
rang dé xuat bo sung Chuwong LIEN NGANH trong cac dao luit khong phai 1a mot chinh
sira k¥ thuat don 1¢, ma 1a mdt buéc chuyén quan trong trong tw duy to chirc quyén hre
va trach nhiém cia Nha nuéc. Van dé cét 161 ma Chuong LIEN NGANH hudng to1 khong
nam & chd thiéu quy dinh phap luat, ma ndm ¢ thiéu mot co ché phap ly dé cic quy dinh
d6 van hanh cung nhau mét ciach nhét quan trong doi sdng thue.

Trong nhiéu nam, he thdng phap luat van hanh chil yéu theo logic nganh doc, trong khi cac
van dé phat trién ngdy cang mang tinh lién nganh, lién cép va phuc hop. Khoang cach gitra
hai logic nay da tao ra nhiing hé qua rd rang: trach nhiém bi phan manh, phéi hop mang tinh
hinh thire, rii ro phap 1y d6 don vé ngudi thuc thi, chi phi xa hoi tang cao va niém tin cua
ngudi dan, doanh nghiép bi bao mon. Chuong LIEN NGANH, néu dugc thiét ké dung,
chinh 1a cong cu dé lap khoang trong dé, bang cach t6 chirc lai mdi quan hé giita cac chi
thé cong quyén theo hudng rd trach nhiém, minh bach quy trinh va c¢6 kha niang diéu phoi
thuc chat.

Vé mat két luan, co thé rit ra ba luan diém then chdt. Thr nhét, Chuong LIEN NGANH
khong 1am phat sinh thém quyén lyc méi, ma 1am rd cach quyén Iwe hién c6 dwge s
dung trong khong gian lién nganh, tir do giam rui ro lam quyén va n¢ tranh trach nhi¢m.
Thit hai, co ché nay khong nham siét chat bo may, ma bao vé ngudi dam lam, giap ho c6
dlem tua phéap ly khi phai quyet dinh trong boi canh phap luét chdng chéo. Thir ba, loi ich
cubi cung cua Chuong LIEN NGANH khéng ndm & sy thuan tién cho co quan nha nuéc,
ma nim & trai nghiém tét hon ciia ngwoi dan va doanh nghiép, théng qua thu tuc gon
hon, thoi gian ngan hon va chi phi minh bach hon.

Trén co s d6, chién lwgc hanh dong can dugc xay dung theo hudng thin trong nhung quyét
ligt, di tung budc chac chan, tranh gay xao tron khong can thiét cho hé thong.

Trude hét, & cip Trung wong, vai tro then chdt thude vé cac co quan tham muu chién lugc
va co quan lap phap. Nhiém vu trong tam la tong két thuc tién cdc mod hinh phoi hop lién
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nganh dang ton tai, chi ra nhiing giéi han cta cac quy ché hanh chinh hién hanh, tir d6 xay
dung mot khung nguyén tic chung cho Chwong LIEN NGANH c6 thé ap dung cho nhiéu
luat khac nhau. Day 1a giai doan dinh hinh tu duy, théng nhit cach hiéu va tao déng thuan
chinh tri, dac bi¢t trong ndi1 bd hé théng.

Tiép theo, trong qua trinh x4y dung va stra ddi lut, co quan chu tri soan thao can coi
Chuong LIEN NGANH 1a m6t cdu phan bat budc d6i véi cac luat c6 pham vi diéu chinh
rong va tac dong da linh vuc. Trong tam ¢ day khong phai la viét nhiéu, ma 1a viét ding vai
tro, dung trach nhiém va ding mdi quan hé, bao dam chuong nay mang tinh nguyén tac,
khong chdng 14n véi luat chuyén nganh, nhung dua rd dé dan dat thuc thi.

O cap Chinh phu va cac bd, nganh, vai trd chil yéu 1a chuyén hoéa tinh than lién nganh
thanh quy trinh van hanh cu thé. Cac b tiép tuc gilr vai tro ban hanh chinh sach, tiéu
chuan va giam sat chuyén moén, dong thoi tham gia phdi hop trén co s nghia vy phap ly ro
rang, ¢ thoi han va c6 trach nhiém giai trinh. Diéu quan trong la chap nhan dlch chuyén tir
tu duy “quan 1y pham vi nganh” sang tu duy “dong kién tao két qua cudi cing”.

Dbi v6i chinh quyén dia phuong, dic biét 1a cap truc tiép t6 chirc thuc hién, Chuong LIEN
NGANH mo ra mot vai tro méi: vai tro diéu phdi thwe chat trén dia ban, thay vi chi 1a
noi tiép nhan va xin y kién. Dia phuong can dugc trao thém quyén phu hop dé chu tri xir Iy
cac nhiém vu lién nganh cu thé, dong thoi duoc bao vé vé mat phap ly khi thyc hién ding
quy trinh va nguyén tic di duoc luat héa.Song song vai do, can ¢ mot chién luoc truyen
thong va dao tao ndi bo rd rang. Can by, cong chirc can dugc hiéu ring Chuong LIEN
NGANH khong phai 1a cong cu dé “bat 16i”, ma 1a co ché giip 1am viéc an toan hon, ré
rang hon va bét rii ro hon. Khi tam thé nay duoc lan toa, cai cach s& dién ra tir bén trong,
thay vi chi ttr ménh 1énh bén ngoai.

Cudi clng, vai tro giam sat ciia xa hoi, nguoi dan va doanh nghiép can duoc coi 1a mot phan
ctia chién lugc hanh dong. Khi trach nhiém di duoc xac dinh rd trong luat, xa hoi ¢6 co s
dé giam sat, phan hoi va déng hanh cing Nha nude trong viéc cai thién chat luong thuce thi.
Day chinh la vong khép kin giup Chuong LIEN NGANH khong chi ton tai trén glay, ma tro
thanh mot phan séng dong cta doi séng phap 1y va quan tri.Chwong LIEN NGANH, néu
duoc trién khai theo mot chién lwge hanh dong bai ban va c6 phan vai rd rang, s€ khong chi
khic phuc cac diém nghén hién tai, ma con tao ra mét niing lwec méi ciia Nha nwée: ning
lwc diéu phoi, chiu trach nhiém va phuc vu trong mét thé giéi ngay cang phirc hop.
Pay 1a budc di can thiét dé chuyén tir mot hé théng quan 1y theo nganh sang mot hé thong
quan tri vi con ngudi va vi su phat trién bén viing.
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