Kinh giri: Ban Chinh sach Chién lwgc Trung wong

Vé vigc: Pé xudt cdi cdch quy trinh xdy dung, ban hanh va trién khai van ban phdp ludt theo mé hinh
3 tang chien lugc — thé ché — thuc thi

Kinh thua Quy Ban,
Trong qua trinh quan sat va phan tich thuc tién van hanh bd may nha nudc hién nay, chiing t6i nhan

thay c6 mot diém nghén cot 15i trong co ché xdy dung, ban hanh va trién khai phap luit, cu thé
nhu sau:

Van dé hién trang:
Luat, nghi dinh, quyét dinh, thong tu... dugc soan thao chu yéu bai tang trung gian (b6 nganh, co
quan tham muu) v6i hé tu duy quan 1y sw vu — an toan — cuc b, thiéu triét 1y, thiéu tdm nhin dai

han.

Hau hét van ban phap luat, khi ban hanh, khong theo kip thuc tién, d?m dén tinh trang luit vira ban
hanh da loi thoi, phai stra doi lién tuc, khong tao ra hi¢u qua phat trién lau dai.

Tang trung gian hién nay khong du ning luc chuyén hoa triét 1y, hé tu tuong va dudng hudng chién
lugc cia lanh dao cap cao thanh céc van ban phap luat va co ché van hanh cu the.

Co ché phén bién, danh gia tac dong va thi diém thyc tién con rat yéu, nén cac sang kién thuc té tur
dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan khong dugc trién khai kip thoi, hodc phai cho xin — cho,
dan dén lang phi co hdi.

Nguyén nhan phuwong phap luin:

Diém nghén khong thé giii quyét bang co ché hié¢n hanh, bai co ché hién hanh chinh 1a tang trung
gian dang tao ra van ban.

Giai phap phai xuét phat tir thay ddi phwong phap luén, phan tang quyén han rd rang, tao co ché
linh hoat cho ting thwe thi va giam sat hudng chién lugc tir tAng chién lwoe.

Co sé phap ly:

Hién phap 2013, Diéu 70 va Diéu 71: Nha nudc quan 1y theo phap luat, quyén 1ap phap thudc Qudc
hoi; Chinh phu, bd nganh thuc hién quan Iy nha nudc, ban hanh van ban dudi luat.

Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luit 2015, Diéu 15-18: Quy dinh cac co ‘quan soan thao,
tham dinh, gop ¥, phé duyét; khung nay khong quy dinh co ché chuyen héa triét 1y chién hrgc
thanh vin ban phap luit, dan dén co ché hién hanh mang tinh tuyén tinh, tri tré.

Luét T6 chirc Chinh phu 2015, Diféu 7-8: B§ nganh chiu trach nhiém quan ly nha nude theo nganh;
nhung chua cé co ché bat budc phoi hop truc ti€p véi cap chién luge va cap thuc thi, dé dam bao

phap luat phuc vu nhu cau thyc té.

Dé xuat:



Chung t6i kién nghi Ban Chinh sach Chién luoc Trung uong xem xet va trién khai mo hinh 3 ting
chién lwoc — thé ché — thue thi v6i cac nguyén tic sau:

a. TAng chién lwge (Ban Chinh sach Chién lwgc, Hoi dong Ly luin, Ban Tuyén gido):
Xac dinh triét 1y, hé tw twéng, tam nhin dai han cho ting linh vuc.

Giam sat dé moi van ban, dy 4n, sang kién cua ting thé ché va ting thyc thi phit hep véi dinh hwéng
chién hroe.

Cho phép trién khai ngay nhirng sang kién ding hwéng, khong chd vin ban chi tiét, dong thoi
thong bao bd nganh cap nhat, bd sung phép ly kip thoi.

b. Tang thé ché (bd nganh, co quan tham muu):

Chuyén hoa cac duong hudng chién luge thanh dy thao luét, nghi dinh, co ché trién khai.
Phai phan hoi kip thoi cac sang kién, yéu cau thi diém, cap nhat van ban khi can.

Chiu trach nhiém chat lwong ndi dung, tinh kha thi va dong bo cia vin ban phap luat.

c. TAng thuec thi (dia phwong, sé nganh, phuong x4, cong dong):

Trién khai giai phap, sang kién thuc té.

Béo céo dit liéu, két qua, dé xuét chinh sira hodc b sung co ché, phap luat.

Dugc phép hanh dong ngay khi phut hgp dinh hwéng chién hrge, gitip phat hién van dé sém va ting
tinh linh hoat.

Hi¢u qua ky vong:
Phat hién va giai quyét van dé ngay tir giai doan dau, giam tinh trang luat 15i thoi.
Ting kha ning thich (mg ctia bd may nha nuée véi thuc tién.

Tang trung gian tr¢ thanh g?lu ndi chuyén hoéa tw twéng linh dao thanh co ché thye té, khong con
la “diém nghén” ctia h¢ thong.

Luat va co ché phap 1y bam sat nhu cau thyc tién, h trg phat trién thay vi quan Iy tri tré.
Kinh mong Ban Chinh sach Chién lugc Trung wong xem xét, danh gia va chi dao thi diém mo hinh
trén trong cac dy an luat trong diém. Pay la budc di can thiét dé€ nang cao hiéu qua thue tien cia

phap luit, dong thoi dam bao dinh hwéng chién lwge dai han cho toan bo hé thong.

Chung toi san sang phdi hop cung cap thém dir liéu, phan tich thwe tién va phwong phap trién
khai chi tiet d¢ Ban xem xét.

Tran trong kinh chao,



KIEN TRUC SU TRUONG NAM THUAN

HIEU RO GIOI HAN CHUYEN MON :

Vi tri, nhiém vy va chuyén mon von duge xem nhu diém tya dé mdi nguoi thuc hién cong vig¢e cua
minh, nhung chinh nhitng khuén khd dé ciing c6 thé vé tinh thu hep tdm nhin trudec mot thyc tién
dang van dong véi toc do ngay cang nhanh va kho ludng. Khi con nguoi quen nhin thé gidi qua lang
kinh cua chirc danh, bo phan hay pham vi cong viéc dugc giao, ho de bi gi6i han trong nhiing quy
trinh quen thudc, nhimng thim quyén ¢ dinh va nhing cach tiép can v6n chi phu hop voi bbi canh cil.
Tir d6, kha niang cam nhén sy thay ddi, du doan rui ro méi hay nim bat co hoi bat ngd bi suy giam
dang ké.

Thyc tién hién nay doi hoi tu duy vuot ra ngoai “cai khung” cta chuyén mon. Birc tranh phat trién
ludn 1a mot hdn hop da chiéu giira kinh té, x3 hoi, cong nghé, tim 1y cong dong va ca nhiing yéu t6
bat dinh kho doan. M6t can b chi dya vao nhiém vu duge phén cong s€ kho théy hét tac dong lan
toa cua quyet dinh minh dua ra. Mot chuyén gia chi tap trung vao ky thuat s& dé b6 15 nhirng tin hiéu
mém dén tir con ngudi va doi song x4 hoi. Va mot tap thé chi van hanh theo nép cii sé dan mat kha
nang thich img, di timg rat manh trong thoi diém trude do.

Chi khi dam budc ra khoi gidi han cia vai trd, mdi ngudi méi co thé hinh thanh ning lyc quan sat
toan canh, hiéu logic van dong ctia su thay d6i va nhan ra ban chét cia van dé trude khi no bung phat.
Dleu d6 khong c6 nghia 1 bo di chuyén mon, ma 1a bién chuyén mén thanh nén tang dé mo rong, két
nbi va sang tao. Nguoi lam quy hoach phai nhin dugc kinh te va van hoa; ngudi lam kinh té phai hiéu
d6 thi va xa hoi; ngudi 1am chinh sach phai tiép can doi sdng con nguoi chir khong chi van ban; va
nguoi lanh dao phai chép nhan su phtrc tap nhu mot diéu kién tu nhién cta thoi dai.

Chinh kha nang vuot qua gi6i han cua vi tri — nhiém vu — chuyén mén méi quyét dinh mot tap thé
hay mot hé théng co thé thich tng vdi thuc tién hay khong. Trong bdi canh doi thay kho doan, nang
luc quan trong nhét khong phai la biét that nhidu trong mot 6 chirc ning, ma 1a biét két ndi, biét nhin
xa, biét dit minh vao chuyen dong rong 16m hon cua xa hoi dé hanh dong co trach nhi¢m va hi€u qua.

CAP PQ CHINH TRI, TU TUONG :

Chung ta c6 thé nhan thiy mot nghich 1y ddng chu ¥ trong cau tric van hanh ctia hé thng chinh tri:
cac ban dang va co quan hoach dinh chién lugc — tir ban chinh sach, ban tuyén gido dén hoi dong ly
luan — déu dugc dat ¢ vi tri dinh hinh tim nhin, tao ra khung tu tuéng va dinh hudng dai han cho
qudc gia. Vai tro cia ho mang tinh vi mo, mang nhiém vu dan dat sy dong thuan chién lugc cua toan
b6 hé thong. Tuy nhién, chinh vi nhiém vy mang tinh nén tang nhu vay, ngén ngit va cau tric tu duy
ctia ho ciing duoc dinh dang theo hudng triru twong, khéi quat, thién vé 1y luan va nguyén tic chung.
Diéu nay gidp ho gilt dugc tam nhin xa, nhung lai tao ra khoang céach khi tiép can thuc tién cu thé.

Khi tim tu duy da duoc dinh hinh ¢ cap do chién luoc, viéc can thiép truc tiép vao hoat dong diéu
hanh & bo, nganh hay dia phuong tré nén kho khin. Nhiing co quan nay khong so hiru tham quyén
diéu hanh hay ché tai hanh chinh; ho chi dong vai tro tham muu, dinh hudng, kién nghi. Chinh vi vy,
anh huong ctia ho dén cac quyét dinh cu thé & cép thue thi thuong dimg lai ¢ mure “tao khudn”, chir
khong thé chuyén thanh “chi dao tryc tiép”. Mdi ndi dung ho ban hanh — nghi quyet két luan, huo’ng
dan — déu mang tinh dan duong, nhung dé bién thanh hanh dong lai cAn mot chudi chuyén héa qua
Chinh phu, b nganh, 10i dén tung tinh, timg don vi.



Trong bdi canh thyc tién thay d6i nhanh, mau thuin nay cang hién rd. Mdi bo nganh c6 uu tién riéng,
moi dia phuong c6 hoan canh khac nhau, va mdi so, nganh lai van hanh theo quan tinh, quy trinh va
loi ich cu thé. Khi chi ¢6 “khung tu twong” ma thiéu “cong cu td chirc thuc thi”, cac ban dang du ndm
tu duy chién luoc nhung khong c6 luc tic dong truc tiép dé bao dam viée trién khai duoc thong nhat.
Céc ban vi thé chi c6 thé tic dong thong qua hai con dudng: thiét 14p chuin muc tu tuéng — nguyén
tac va gy suc ép chinh tri & mic dinh hudng, chir khong thé dwa ra ménh 1énh hanh chinh hay diéu
phéi cu thé ting nhiém vu.

Hé qua 1a: chién luoc duge dinh nghia ding, nhung qua trinh chuyén hoa xudng thuc tién lai phu
thudc vao nang lyc, théi quen quan tri va mic do chu dong cia tung cép thuc thi. TAm nhin thi cao,
nhung kha ning hién thuc héa lai phan tan, tham chi bi bién dang khi di qua cac tdng nic to chc.
bay 1a 1y do nhimg ndi dung mang y nghia chién lugc doi khi khong tao ra hiéu qua nhu ky vong, va
cling la nguyén nhan khién hé thong can nhimg co ché trung gian méi — noi két ndi tu duy chién luge
v6i thye tién van hanh — dé thu hep khoang cach giira “tu tuéng” va “hanh dong”.

CAP PO BO NGHANH :

Day thuc su 1a mot van dé cot 151 cta nang luc quan tri quéc gia, va nd boc 10 10 nhét tai diém giao
gitra tu duy chién luge va hoat dong 1ap phap — hanh phap hién nay. Khi ¢ cp Chinh phu va bo,
nganh, cong tac tlep thu va trién khai cac dinh huong tu tuong khong dugce t6 chirc nhu mot qua trinh
lién tuc, c6 hé théng, ma lai bi cubn vao xu ly su vy, cac quyét sach mang tinh diéu hanh truéc mat
s& 14n 4t nhiém vu phat trién tu duy, triét ly va tam nhin dai han. Diéu nay khién bd may van hanh
ludn trong trang thai “chay theo viéc”, con ning lyc dan dit thi yéu dan.

C6 thé nhan thiy réat rd diéu nay trong cach chung ta lam luat. Hau hét cac dao luét hién nay duoc
xdy dung theo logic k¥ thuét — hanh chinh, m6 ta chirc nang, quy trinh, tham quyen nhung thiéu triét
Iy nén tang va hé tu twong dan dit. Mot dao ludt can tra 10i duge cau hoi: nd mudn thay doi didu gi
trong xa hdi? No tao ra trat ty mdoi nao? N6 phuc vy kiéu cong dan, thi truong, do thi nao trong tuong
lai? Khi thiéu nhiing cau hoi nhu vay, luat chi tré thinh mét tap hop quy dinh nham “quan 1y cho
xong”, thay vi tr¢ thanh cong cu kién tao su phat trién bén virng.

Chinh vi thiéu tdm nhin va triét 1y, luat cta ching ta vira ban hanh da phai stra. Nguyén nhan séu xa
khong phai chi vi k§ thuat soan thao, ma vi tu duy 1ap phap chi bam vao cac van de nong cua hién tai.
Phén 16n dy thao dugc xdy dung dua trén nhiing “diém nghén” dang phat sinh, roi ¢b gang tao hanh
lang dé xtr ly. Nhung thuc tién von ludn bién dong: kinh té chuyen trang thai, do th1 mo rong, cong
nghé thay doi, xa hoi da dang hoa. Mot dao luat chi nhin vao “diém nghén hom nay” s& khong thé du
doén “quy luat van dong ngay mai”. Khi bdi canh thay ddi, luat 1ap tuc trd nén lac hau, tham chi lam
can trd chinh sy phat trién ma né mudn diéu chinh.

Khong nhin ra tinh hé théng cua van dé 1a diém yéu 16n nhat. Nhiing sy vu ro1 rac — mot du &n cham,
mot thi truong bat dong san nong lanh, mdt vudng méc dau tu cong — déu 1a biéu hién cudi cua nhiing
co ché sau hon. Néu duy tri céch 18p phap chi dé xir 1 biéu hién, lut s& ludn bi dut doan, thiéu tinh
6n dinh, thiéu kha nang tién liéu. Trong khi d6, nhiing quoc gia co nén quan tri manh thuong xay
dung luat nhu mot “h¢ sinh thai tu tuéng”, trong do co ché, to chirc, thi trudng, quyén va nghia vu
cua c()ng dan dugc dat vao mot trat tu logic thong nhét. Luét khong di theo sy vy, ma di theo quy luat
phat trién.

Mubn vuot qua diém nghén nay, didu quan trong nhat khong phai 1a tang thém quy trinh hay thém
ngudi, ma 1a d6i méi triét 1y 1ap phap: tir tu duy quan 1y sang tu duy kién tao; tir d6i pho su vu sang



tiép can hé thdng; tir phan Gmg v6i thuc tién sang dan dat sy thay d6i. Chi khi cac co quan ¢ cAp Chinh
phu va b, nganh dugc trang bi nang lyc tu tuong — chién lugc dung ngh1a thi luat méi c6 thé di
trude thuc té, tao khong gian phat trién, va khong con roi vao vong xody “stra — bd sung — va 16i” lién
tuc nhu hién nay.

KINH NGHIEM TUONG TAC VOI BQ NGHANH

Tiép can cai cach van ban quy pham phap luat trong bdi canh hién nay doi hoi mot phuong thire 1am
viéc truc dién hon, béi thyuc té cho thiy cac bo, nganh, cuc, vu thuong khong phan tmg hiéu qua trude
nhimg 1ap ludn mang tinh khai quat nhu phuong phap luén, triét 1y hay khung tu duy. Khi nguoi deé
xut noi vé 1y thuyét, co quan quan ly thuong dap lai bang cac vién dan quy dinh, thu tuc, hodc dién
giai phap 1y quen thudc, du nhiing khuén khé 4y da boc 16 sy kém hiéu qua va khong con phu hop
v6i yéu cau phat trién. Diéu nay dan t61 m6t nghich ly: cang néi ly thuyét, ho cang tra 1i hinh thtc;
cang goi mo tu duy, ho cang quay vé voi ngdn ngi thu tuc. Vi vay, phuong phap kha thi nhat 1a di
thang vao timg diéu khoan cu thé, chi rd ndi dung gay tic nghén va néu dé xuét stra doi bang cau chir
cu thé ctia chinh diéu luat d6. Chi khi noi dung chinh stra da dugc xac 1ap 1o rang thi phan co so 1y
ludn, thyc tién va phan tich lién nganh méi duge dua vao dé cung cd strc ning cia kién nghi.

Cach tiép can nay doi hoi ba nguyén tac xuyén sudt. Trudc hét, ngudi Vlet phai xac dinh chinh xac
dleu khoan gdy can trd va néu rd Piéu, Khoan, Diém lam phat sinh ach tic. Viéc mo ta chung chung
rang ‘quy dinh bat cap’ > dé khién co quan quan ly thoai thac bang nhitng phan hoi mang tinh thu tuc.
Tiép theo, ndi dung kién nghi phai thé hién dudi dang ngdn ngir lap phap—Dbo, stra, thay thé hay b
sung cu chir cua chinh van ban lién quan—deé budc co quan quan 1y d6i dién véi van dé cu thé, khong
thé né tranh bang nhiing dién giai chung chung. Cubi cung, 1y luén, thyc tién va phan tich lién nganh
chi nén dugc dua ra sau khi di néu dé xuat stra d6i, nham 1am rd cin ¢t va 1am ting stc nang thuyét
phuc, thay vi bi day véo thé tranh luan khai quat.

S¢ di phuong phap nay hiéu qua 1a vi né cham truc tiép vao trach nhiém giai trinh cta co quan ban
hanh van ban. Nhiing kién nghi mang tinh mé ta chung luén bi 1ip bang cau tra 16i “theo quy dinh
hién hanh”, nhung mot dé xuét stra d6i cau chir diéu luat thi khong thé v6 hiéu hoa bang thu tuc. Khi
diém nghén duoc chi ra bang ngdn ngit 1ap phap, khi cau chir thay thé dugc viét cu thé, va khi tac
dong lién nganh dugc phan tich r6 rang, co quan quan Iy bude phai phan hdi bang ndi dung thyc chat
khong thé né tranh bang cach vién dan hinh thic. Py 1a ly do khién phuong phap tiép can truc tiép,
13 rang va co trach nhiém trd thanh hudng di phii hop nhét trong bdi canh hé thng phap 1y dang doi
hoi nhiing cai cach cy thé thay vi nhimng dién ngén chung chung.

Mot vin ban kién nghi theo chuan nay phai dugc cau tric nhat quan va day du. Trudc hét 1a danh
muc cac diéu khoan bat cap, liét ké 16 Piéu — Khoan — Diém. Tiép theo 1a ndi dung stra d6i cu thé,
viét nhu dang chinh Iy luat. Sau d6 1a 1y do sira d6i gan voi timg diéu khoén, rdi co so thyc tién ti
cac dia phuong, dy an hay thu tuc dang bi tdc. Co so 1y luan can 1am rd nhitng tiép can quan tri tién
tién va thong 1¢ qudc té. Phan tich tic dong chinh sach phai chi ra lgi ich, chi phi va rui ro. Cudi cling
1a kién nghi t6 chtrc thuc hién thong qua co ché phéi hop lién nganh. Cach sip xép nay giup vin ban
vira sic bén, vira du chiéu sau, lai tao ra mot 16 trinh kha thi c¢6 thé trién khai ngay.

Mot vi du dién hinh c6 thé thiy ¢ Diéu 42, Khoan 1 ciia Luat Quy hoach, noi yéu cau phé duyét nhiém
vu quy hoach trude khi 18p quy hoach dang géy chdm tré tir sau dén muoi hai thang ma khong nang
cao chat luong ho so. D& nghi bo toan bo Khoan 1 va bd sung Khoan 3 theo hudng cho phép co quan
1ap quy hoach ty xac dinh nhiém vu dya trén tiéu chuan qudc gia va dugc tham dinh dong thoi véi hd
so quy hoach. Thuc tién cho thay 23 tinh, thanh da béo cdo tinh trang vudng méc tir quy trinh nhiém



vy—quy hoach. Ly luan quéc té ung ho viée 1ap va tham dinh dong thoi. Tac dong lién nganh rat rd:
tién do dau tu cong, giai ngan ha tang va cip phép xdy dung déu bi kéo cham do co ché hién tai. Viéc
dién dat van dé theo cach nay khong chi chi ro diém ngh&n ma con budc co quan quan 1y phai cin
nhéc trén co sé trach nhiém thuc té.

Day 1a 16i viét chinh luan tryc tiép, minh bach va di thang vao trong tim, loai bo 1i trinh bay hinh
thirc va huong dén cai cach thuc chat ctia hé thong phap luat.

Céch tiép can “danh théng vao diéu khoan va stra bang cau chir cu thé” tré nén hiéu qua chinh vi né
cham dung vao ban chat hoat dong cua bd nganh: mot hé théng van hanh bang thu tuc, dwa trén thoi
quen suy nghi theo khuén mau phap ly, va thuong phong thu trudc moi kién nghi mang tinh khai quat.
N6 khong chi vuot qua rao can vé tu duy ma con pha dugc co ché né tranh von rat an sau trong bo
méy hanh chinh.Trude hét, cach 1am nay hiéu qua vi né néi dung thir ma bd nganh budc phai tra 10i:
cau chir cua diéu luat. Khi ngudi dé xuét di thang vao ting Diéu — Khoan — Diém, bo nganh khong
thé vién dan quy dinh nira, boi chinh diéu khoan d6 dang dugc phan tich. Ho cling khong thé tra 1oi
chung chung bang céach trich dan luat, vi noi dung bi dé nghi sira chinh 1a diéu ho dang trich dan. Sy
cu thé trong cau chir khién ho phai d6i dién truc tiép véi trach nhiém giai trinh, va diéu nay lam giam
kha nang né tranh von rat phd bién trong phan hdi cong vu.Thir hai, cdu triic lién nganh tao ra ap luc
mang tinh hé théng. Mot khi mot diéu khoan bi chi ra 12 nguyén nhan giy tic nghén cho khong chi
mot linh vuc ma lan sang dau tu cong, xay dung, tai chinh, hodac thi truong lao dong, thi co quan chu
tri khong thé xem van dé nhu chuyén ndi bd cta nganh minh. Ho budc phai tinh dén tac dong chéo,
budc phai tham khao y kién cac bo lién quan va budc phai tu dat cau hoéi vé trach nhiém cuta chinh ho
d6i v6i nhitg hé qua phat sinh ¢ nhiéu linh vyc khac. Boi vay, phan tich lién nganh khong chi 1a
phﬁn 136 sung 1y luan ma l1a mot lyc nén hanh chinh lam tang mirc d§ nghiém tuc cua viéc xem xét
sua doi.

Nguyén nhén sdu xa ctia sy hiéu qua nay nam trong théi quen tu duy cta bd nganh. Trong nhiéu nam,
co quan quan 1y hinh thanh phong cach tur duy phong vé, tu tién an toan, va hanh xtr theo 16i “khong
vuot khung”. Khi doc mot kién nghi mang tinh Iy thuyét, ho lap tirc kich hoat co ché phong vé nay:
tra 151 bang quy dinh hién hanh, trinh bay lai thu tuc, hodc vién dan van ban khac dé tranh phai stra
d6i. Pay la cach lam nham duy tri trang thai on dinh, tranh trach nhiém c4 nhan va han ché rui ro
hanh chinh. Do d6, moi luan diém phuong phép luan hay khai niém tu twong déu bi chuyén hoa thanh
cdu tra 101 hinh thirc.Phong cach tu duy pho bién trong bd nganh ciing thién vé “tach phan viéc” hon
la “nhin téng thé”. Mdi don vi dugc dao tao va van hanh trong pham vi chirc nang hep; ho quen véi
viéc giai thich diéu khoan theo nganh doc ctia minh ma khéng nhin thay tac dong sang céac linh vuc
khac. Pay chinh 14 1y do cau tric lién nganh tro thanh vii khi manh: né budc ho roi khoi 16i tu duy
khép kin, budc phai giai quyét van dé & mirc d6 hé thong thay vi né tranh & mirc d6 thu tuc.Ngoai ra,
théi quen tu duy ciia by nganh thudng dat nang tinh “tuén thi quy dinh” hon 1a “giai quyét van d&”.
Khi vin ban kién nghi mang tinh mo ta hay khai quat, ho chi viéc so chiéu véi quy dinh hién hanh va
noi rang “da dugc quy dinh r5”. Nhung khi kién nghi dugc trinh bay dudi dang stra ddi cu thé, ho
khong con dat dé tra 1o bang sy tudn thu, ma phai budc vao ving cua trach nhiém ndi dung. Chinh
su thay doi diém twa ciia cudc trao doi—tir 1y thuyét sang cau chit phap ly—khién ho budc phai tra
161 thuc chat.

Vi vay, hidu qua ciia cach tiép can nay khong chi nam & tinh 16 rang cua timg dé xuét sira d6i, ma con
nam ¢ kha nang pha v& thoi quen tu duy phong v¢, tach roi, khép kin cua bo nganh. N6 dwa co quan
quan 1y vao thé phai phan bién theo n6i dung, phai xem x¢ét tinh kha thi, va phai chiu trach nhiém vé
tac dong thuc té cua vin ban phap luét. Khi co ché hanh chinh duoc dit trude nhing cau hoi cu thé
thay vi nhitng khai niém mo hd, hé thong khong con cach nao khac ngoai phan hdi bang ndi dung



thue chat. Day 1a 1y do khién phuong phap tiép can truc dién, dua trén diéu khoan, dya trén lién nganh,
trd thanh mét chién lugc hi¢u qua va phu hop véi cau truc tu duy hién nay ctia bg nganh.

CAP SO NGHANH VA TINH, TP

CAp s0, nganh hién nay dang roi vao mot vong xody ma chinh cdu triic quan tri tuyén tinh da tao ra:
bi ket gitra trach nhi€ém quan 1y va nhi€ém vy tham muu, nhung lai thiéu ca triét ly, khung chién luoc
1an phuong phap luan dé thyc su lam t6t mot trong hai vai. Khi luat, nghi dinh duoc xay dung theo
kiéu “quan 1y chung chung”, s¢ nganh khéng c6 mot nén tang rd rang dé bam vao. Ho khong hiéu
day du logic van hanh ¢ cap b vi ban than cap b ciing chua xay dung dugc hé tu tuong quan ly
thong nhat. Két qua 13 ho chi c¢6 thé van hanh bang cach “dd duong trong ving t6i”, vira 1am vira chd
chi dao, vira xir 1y vira xin ¥ kién.

Chinh sy chung chung cta phap luét tr¢ thanh ngudn gbc cia su téc nghén. Mot quy dinh cang mo
hd, cang khai quat, thi khoang tréng dién giai cang 16n. Khoang trong d6 budc so nganh phai lién tuc
xin huéng dan Xin co ché, xin ngoai 1¢. Su “xin — cho” ’khong phai do con nguoi 6 tinh tao ra, ma
1a san pham tat yéu cta ngon ngtr phap luat thiéu cy thé. Trong khi thuc tién o dia phuong lai thay
d01 tung ngay quy hoach phai diéu chinh, du an phai giai quyét thu tuc, thi truong bién dong, nhu
cau nguoi dan tang 1én. Toc do van dong cua doi sOng ludn vugt trude tbc do phan Gmg cua vin ban
— dac biét khi van ban lai dang van hanh theo co ché tuyen tinh: tir ban dang dén Chinh phu, tir Chinh
phu dén bo, 16i s6, rdi huyén, xa.

Mot ciu triic nhu vay khong thé theo kip su phtre tap cua thuce tién. Thay vi tr& thanh cong cu giup
cap sO nganh giai quyet véan dé nhanh nhat luat va nghi dinh lai tr6 thanh nhiing “16p mang can tr6”,
khién moi budc di déu phai qua nhiéu ting nac dién giai. Phai chd, phai xin, phai xac minh, phai bao
céo. Piéu nay lam cho quan 1y nha nudc khong con ning luc phan ing nhanh, trong khi nén kinh té
va x4 hoi lai doi hoi tc d6 va su linh hoat ngay cang lén.

Trong thyc té, chinh sy chong chéo giita quan 1y va tham muu méi khién s& nganh trd nén bi dong.
Ho dugc giao trach nhiém quan 1y, nhung cong cu dé quan Iy lai mo hd. Ho dugc yéu cau tham muu,
nhung hé tu tudng va dinh hudng chién lugc dé tham muru lai thiéu. Khi nén tang tu duy khong théng
nhat, moi hoat dong tr¢ thanh cac doan roi: xu ly mot dy an, g6 mot hd so, ky mot vin ban, nhung
khong gan vao mot logic tong thé nao. Mdi van dé nho déu phai “quy chiéu 1én trén”, vi khong co
triét Iy dé tu quyét.

Hé qua 1a tbc d6 phat trién cua dia phuong bi kim ham béi chinh cu tric tuyén tinh cta hé thong.
Nhimng diéu dang 1€ dugc giai quyét ngay tai cap so thi bi cham lai vi phai hoi b. Nhimng diéu dang
1€ bd phai trao quyen thi lai gitr lai vi khong c6 khung tu tuong dé phan quyén. Nhimg diéu dang 1&
ludt phai giai quyét 1 rang thi lai ¢ ma khién ca bd may méc ket trong ving xam.

Muon thao g&, can thay ddi tir chinh cach xay dung luat, nghi dinh va phuong thire quan ly: dat lai
triét 1y va hé tu tuong, thiét lap khung chlen lwoc 1 rang, viét luat theo hudng “giai quyét tinh hudng”
thay vi “mo6 ta chirc ning”, va phan quyén c6 trach nhiém dua trén ning luc cua timg cap. Khi tu
tuong — phap luat — t6 chirc van hanh duoc két ndi thanh mot hé théng, s& nganh méi co thé chuyén
tir tu duy xin — cho sang tu duy chii dong, va thuc tién mdi thoat khoi vong lip tri tré kéo dai.

PIEM NGHEN LON



Chung ta c6 thé thay rang khoang cach giita triét ly — hé tu tuong — duong huong 6 cip cao nhét va
doi song hang ngdy cta ngudi dan khong chi 1a van dé “chua duoc quan triét”, ma 1a mot dut gay
mang tinh cau trac. Tu tuong lanh dao dat ra muc tiéu 1o rang: phat trién vi con ngudi, xdy dung nha
nude phuc vy, thic ddy d6i moi, bao dam cong bang va phat trién bén vimng. Tuy nhién, khi nhimg
gia trj d6 di vao bo may trung gian — tir bd, nganh dén tinh, rdi s, phong, xi — chung khong con giir
duoc stc séng ban dau. Cai con lai phﬁn 16n chi 1a nhiing khéu hiéu, bao céo va chi tiéu hanh chinh,
thiéu kha nang chuyén thanh hanh dong thuc té.

Ly do khong nim & nguoi dan, cting khong chi do cap cao, ma chu yéu xuat phat tir nang luc hap thu
va chuyen hoa cua tang trung gian. Day la tang co vai trd then chét: ho phai doc — hiéu — giai thich —
chuyén hoa — t6 chire thuc thi. Néu ting nay manh, h¢ théng sé& lién mach; néu yéu, toan b tu tudng
lanh dao s& bi “roi rung” timg phan khi di xudng co s6.

Thuc té cho thdy tang trung gian hién nay van hanh theo mot nguyén tac bat thanh van: quan tri an
toan cho t6 chirc. Ho wu tién on dinh noi b, tranh rai ro ca nhéan, tuan thi hinh thirc, va han ché sang
tao. Trong bdi canh d6, nhimg gia tri 1anh dao nhu d6i méi, dam lam, 1ay ngudi dan 1am trung tam.. .
kho tr¢ thanh dong lyc hanh dong. Thay vao do, tu tudng dugce dién giai theo hudng an toan: lam
dung quy trinh, bao cao day du, day trach nhiém 1én trén, gian trach nhiém xudng dudi. Nhng khuyen
nghi chién lugc, nhimng dinh huéng moi mé vi thé bi chan lai bai birc tuong than trong — noi ma moi
c4 nhan déu so chiu trach nhiém, va mdi td chic déu so va cham.

Chinh bd may trung gian vi vy trd thanh diém giy cua toan bo hé théng. Khi ho khong hip thu duoc
tu tuong, toan bo triét Iy phat trién khong thé cham vao doi séng nguoi dan. Nhitng yéu cau thay doi
cta trung wong tr¢ thanh van ban; van ban trd thanh khéu hiéu; khau hiéu trd thanh chi tiéu; va chi
tiéu cudi ciing thanh thu tuc. Ngudi dan khong cam nhan dugc sy thay ddi, vi nhitng thay doi da bi
“loc” hét sinh khi trudc khi dén véi ho.

Ban chit vin dé nam & chd: tﬁng trung gian chua dugc td chirc, ddo tao va van hanh nhu mot luc
lwong kién tao phat trién, ma van theo quén tinh ciia md hinh quan tri ¢t — m6 hinh ma nhiém vu
chinh 1a bao dam an toan hé thong, hon 1a truyén tai tu twong phat trién. Khi hé thong trung gian
khong c6 triét 1y, khong c6 phuong phap luén, khong c6 tu duy hé thong, thi ho khong thé chuyén
héa dugc nhirg duong hudng 1on cua cap cao, cling nhu khong thé dua ra giai phap cu thé cho nhu
cau song cua nguoi dan.

Mubn thay d6i diéu nay, can tai dinh nghia lai vai tro cua tang trung gian: khong chi 1a ngudi “truyén
dat” ma 1 nguoi “chuyén hoa”; khong chi 1am dung, ma lam c6 y nghia; khong chi quan ly, ma phuc
vu; khong chi dya vao quy trmh ma dya vao hiéu biét vé con nguoi va thuce tién. Khi ting trung gian
véan hanh dung vai, hé thong tu tudng & cap cao méi c6 thé cham t6i doi sdng timg gia dinh, timg khu
phé, timg nhu ciu nhoé nhét ciia ngudi dan — dung nhu muyc tiéu ctia mot nha nudce kién tao phat trién.

DIEN TIEN

Toan bd luat, nghi dinh, quyet dinh, thong tu... déu do chinh tang trung gian tham gia soan thao,
chinh ly, tham dinh va trién khai. Va chinh h¢ tu duy cua tang trung gian — chur khong phai h¢ tu
tudng cua cap lanh dao cao nhat — méi quyét dinh hinh hai cudi cung cua h¢ thdng phap luat. Pay
chinh 14 diém cdt 18i ctia van dé phuong phap luan trong quan tri qudc gia.

Khi tang trung gian khong hap thu duoc triét 1y va tim nhin 16n, ho s& quay vé v6i quéan tinh tu duy
cua chinh minh: tu duy k¥ tri, hanh chinh hoa, an toan héa. Ho khong tiép can cong viéc lap phap



nhu mot qua trinh kién tao tuong lai, ma nhu mdt nhiém vu k¥ thuat doi hoi sy chat ché quy trinh va
su an toan cho t6 chirc. Vi vay, van ban dugc tao ra mang nhiing dic diém rat rd:

Thir nhit, ngén ngir phap luit thién vé tranh rii ro cho co quan soan thao, chir khong hudng
dén giai bai toan ctia xa hoi. Moi cau chit déu phai an toan, khong dé “hé trach nhiém”, khong dé “bi
hiéu sai”, khong dam dua ra quyén méi hay co ché linh hoat. Vi vdy, ho viét chung chung dé khong
ai bi sai, nhung ciing khong ai lam dugc gi moi.

Thit hai, vin ban phap luat tré thanh sin phim cia tw duy mé ta, khong phai tu duy thiét ké.
Thay vi bat déu tir nhu cau cta nguoi dan, cia thi truong, cua cac hoat dong kinh té — x4 hoi, ho bat
dau tir co cau nhiém vy cua co quan minh. Luét vi thé mé ta td chuc, tham quyen quy trinh, nhung
khong xéc dinh triét Iy van hanh hay muc tiéu thay doi. Mot dao luat nhu vy séng dugc trong phong
hop, nhung chét ngay khi gip thuc tién.

Thit ba, vi thiéu phwong phap luin hé thong, van ban phap luit dé bi chong chéo, dirt doan va
thiéu tinh du bao. Khi khong c6 tu duy tong thé Ve hé théng van hanh cia qudc gia, mdi bd phan
trung gian chi nhin mot phan ciia buc tranh, va viét luat theo goc nhin ciia minh. Hé qua 13 nhiing
manh ghép roi rac, khong gén két thanh mot co ché théng nhét. Luat nay vuong luat kia, nghi dinh
nay han ché nghi dinh khac. Khong phai vi thiéu nguoi, ma vi thiéu phwong phap luan tong thé.

Thir tw, vi tw duy trung gian thién vé sw vu va an toan, nén vin ban phép luit c6 xu huéng vun
vit, chi li vao cac thu tuc, thay vi dit ra nguyén tic 16n dé tao kha niang thich ung. Khi thuc tién thay
ddi, vdn ban trd nén 15 thdi rit nhanh, budce phai “vé stra” lién tuc. Cr mdi khoang hai — ba nam lai
stra luat, trong khi ¢ cic nén quan tri coi trong phuong phap luan, luat c6 thé 6n dinh hang chuc nam.
Vén d¢ ¢ day khong chi la chat lugng soan thio, ma chinh 12 phwong phap luin tw duy ciia ting
trung gian. Néu phuong phap luan dua vao md hinh quan trj cli — mo hinh klem soat, tranh rui ro,
thién vé thu tuc — thi moi vin ban phap ludt tao ra s& mang dau 4n ctia mo hinh ay. Cho du cép cao
dua ra dinh hudng d6i méi manh mé, tu duy kién tao, tu duy ldy nguoi dan lam trung tam, nhung khi
lot vao bd may trung gian, nd s& bi chuyén hoa trd lai thanh mé hinh cil.

Noi cach khac, tang trung gian dang “dinh nghia lai” tu tudng lanh dao theo cach ctia ho — ma cach
d6 thuong 1a an toan, hinh thire va thiéu tinh sang tao.

Day chinh Ia ban chat ctia cau chuyén: khong phai cﬁp, cao thiéu t?lm nhin, ma la ting trung gian
thiéu phuwong phap luin dé bieén tam nhin thanh thiét ke thé ché — phap luit hi¢u qua.

Mubn giai quyét van d¢, khong thé chi yéu cau “quén triét tot hon” hay “d6i méi tw duy”, ma phai:
tai thiét 1ap phuong phap luan 1ap phap va quan tri;

dao tao lai tang trung gian theo tu duy hé théng — tu duy giai phap — tu duy da nganh;

tao co ché bao dam rang tu tudng chién luoc duge chuyén héa thanh ciu trac phap luat;

va xay dung van hoa dam chiu trach nhiém, ddm quyét dinh dua trén triét 1y, chir khong chi dya trén
tha tuc.



Khi thay doi duoc phuong phap luén cua tang trung gian, hé théng phap luat moi co thé tré thanh
cdng cu phat trién, chir khong con 13 rao can vo hinh dang kim ham doi sdng ctia ca ngudi dan 1an
nén kinh té.

QUY TRINH HINH THANH LUAT VA CAC
PIEM NGHEN HE THONG

Mot b6 luat 6 Viét Nam thuong phai trai qua bay budc co ban, voi nhiéu co quan tham gia. Mbi buéec
c6 vai tro riéng, nhung ciing chira cac han ché lam “bién dang” chat lugng cua luat. Tong hoa cua cac
han ché nay dan dén thuc trang ludt thiéu triet ly, thiéu tam nhin, thiéeu nang luc dw bao, thiéu tinh
kha thi, va phai swa lién tuc.

1. Dé xuat chinh sach — B¢ nganh chu tri 1ap dé nghi xay dung
luat

Ai lam?

Thuong 1a cac by quan ly nganh (B9 Xay dung, Giao thong, Tai chinh...).

Hodc Chinh pha, TANDTC, VKSNDTC, MTTQ, PBQH d¢ xuit theo thim quyén.

Ho lam gi?

Xac dinh su can thiét cua luat.

Ra soat hi¢n trang.

Dé xuét pham vi, muc tiéu, tdc dong.

Piém nghén:

Céc b chi nhin tir “lang kinh quan 1y nganh” — tu duy cuc bg, khong nhin tong thé.

Thiéu triét 1y va hé tu tuong chung — ding ngdn ngit quan 1y su vy, khong tiép can theo mé hinh
phat trién.

Béo céo danh gia tac dong thuong hinh thirc, thiéu dir liéu.
ft du bao xu huéng tuong lai — chi dap ing qué khtr va hién tai.

H¢ qua:
Ngay tir khau dau tién, “dé bai” di sai hoic thiéu — luat kho dat chét lugng.

2. Tham dinh dé nghi xay dung luit — Bé Tw phap
Vai tro:
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Danh gia tinh hop hién, hop phap, su can thiét, su théng nhét trong hé théng.
Piém nghén:

Bo Tu phap kiém soat tinh hop phap nhung khong kiém soat triét 1y phat trién — luat van thiéu tam
nhin, thiéu phuong phap luan.

Tham dinh cha yéu kiém tra thi tuc thay vi chét luong ndi dung.
Khéng c6 quyén yéu cau thay d6i 16n néu bo chu tri “gitr quan diém”.

H¢ qua: N i
Mot dé nghi mang tu duy cuc bo dé dang vuot qua vong tham dinh.

3. Soan thio du thio luiit — Ban soan thao va t6 bién tip

Ai lam?

B6 chu tri thanh 1ap Ban soan thao gom can bd ctia chinh b, vai chuyén gia, vai dai dién bo khac.
Piém nghén:

Thanh phﬁn ban soan thao thién vé cong chure quan ly, it nha nghién ctru, it chuyén gia doc lap — tu
duy su vu chi phoi.

Thiéu phuong phap luan chung — mdi ngudi mot cach hiéu, dan dén van ban chong chéo.
Ngon ngit phap 1y mo hd vi mudn “an toan”, tranh cam két cy thé.
Khong mo phong kich ban twong lai, khéng du doan tac dong hé thong.

H¢ qua:
Vin ban duoc viét dua trén “kinh nghi¢m hanh chinh” hon 1a “tri thirc chién lugc”.

4. Lay y kién — cac b nganh, chuyén gia, hiép héi, doanh nghiép,
nhan dan

Ai tham gia?

Céc bd nganh, MTTQ, hi¢p hoi nganh nghé, doanh nghiép, nguoi dan.

Piém nghén:

Lay y kién thuong hinh thuc.

Y kién chét luong it dugc tiép thu néu “khong phu hop hudng dang viét”.

Doanh nghiép va ngudi dan khong co cong cu dé danh gia tic dong — thiéu phén tich dinh luong.
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Nhiéu y kién phan bién doc 1ap khong dugc dua vao vi s¢ “xao tron du thao”.

H¢ qua:
Luat khong hap thu dugc tri thirc x4 hoi, thiéu goc nhin thyc tién.

5. Tham tra ciia Uy ban ciia Quoc hoi

Vai tro:

Danh gia tinh théng nhét, tinh kha thi, tinh twong thich hé thong.

So sanh véi muc tiéu phat trién qudc gia.

Piém nghén:

Khéi lugng ho so 16n, thoi gian tham tra gap.

Thiéu cong cu phan tich chinh sich hién dai.

Tham tra thién vé soat xét ki thuat va quy trinh, it ddo sau chat luong ndi dung.
Uy ban khéng c6 quyén yéu cau bd xdy dung lai tir ddu — chi chinh stra nho.

Hé qua:
Nhiéu van dé sau xa cua dyu thao khong dugc xur 1y trigt dé

6. Théo luin va théng qua tai Quoc hoi

Ai quyét?

Toan thé dai biéu Qudc hoi.

Piém nghén:

Dai biéu khong ¢ du dit liéu, mod hinh mé phong, danh gia tic dong dé quyét dinh.
Dy luat phuc tap nhung thoi gian thao luan han ché.

Khong c6 phan bién chinh sach theo quy trinh 3 — 5 vong, nhu mé hinh OECD.
Strc ép thoi han théng qua khién nhidu diéu khoan phai “tam chip nhan”.

Hé qua:
Qudc hoi thong qua mot du luat chua hoan thién, voi ky vong “s€ sura sau”.

7. Ban hanh, hwéng din thi hanh — Chinh phi, cic B

Diém nghén:
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Khi di vao nghi dinh, thong tu, bd nganh lai thém co ché “xin cho”, “dién giai lai”, thém thu tuc.
Huéng dan thuong chim 1-3 ndm — luat ban hanh nhung khéng thé ap dung.

Bo may dia phuong phai tu dién giai — mdi noi mot kiéu.

Khi thuc tién bién d6i nhanh, vin ban khong theo kip — phai sira.

Hé qua: N
Luat vira ban hanh da 161 thoi, hoac khong thi hanh duoc.

TONG HQP VAN PE: Vi sao luidt nhanh 16i
thoi?

Tir toan bo phan tich trén, co bon nguyén nhan cbt 15i:

1. Luat khong c6 triét 1y, khong c6 hé tw twéng — chi ¢6 ngoén
ngir quan ly su vu

Khong xac dinh rd:

mo hinh quéc gia huéng dén;

quan diém phat trién;

vai tro nha nude — thi truong — ngudi dan;

tam nhin dai han cua linh vuc.

Luét dugc viét theo vu viée — hét vu viée thi luét 18i thoi.

2. Tang trung gian soan thio luit theo phwong phap luin cii
Ho thiéu:

tu duy hé thong;

tu duy du béo;

tu duy chién luoc;

kha ning chuyén hoa tu tuong lanh dao;

cong cu phan tich chinh sach hi¢n dai.

Vi véy, luat mang tinh hanh chinh, khéng mang tinh phat trién.
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3. Khong c6 thiét ché chién lwgc c6 quyén diéu phdi va kiém
soat chat luwgng tu tuwéng

Ban Tuyén gido, Ban Chinh sach Chién luoc, Hoi déng Ly luan... khong c6 quyén:

can thi€p vao ndi dung luat,

yéu cau chinh Iy,

xac lap phuong phap luan chung.

Khéng ai giit “truc tu tudng” cho hé théng — mdi bo nganh lam luat theo cach riéng.

4. Co ché phan bién yéu — thiéu quy trinh khoa hoc

Thiéu:

hoi dong doc lap danh gia tac dong;

phan tich chi phi — loi ich;

mo phong kich ban tuong lai;

chuén kiém dinh chét luong van ban.

Do do, luat khong dugc thur nghiém trude khi ban hanh.

Quy trinh lam luét hién nay qua phu thudc vao tang trung gian, vbn van hanh theo tu duy quan ly —
an toan — sy vu. Thiéu thiét ché chién lugc c6 thuc quyén dé gilt phuong phap luén chung, thiéu cong

cu phan tich hién dai, thiéu co ché phan bién doc lap, thiéu tam nhin dai han. Vi vay, luat vira ban
hanh da lac hau, khong theo kip thuc tién, phai stra lién tuc, va khong tao ra dugc dong luc phat trién.

DE XUAT CAI CACH QUY TRINH LAM
LUAT THEO HUONG NHA NUOC KIEN
TAO PHAT TRIEN

Muc tiéu chinh:
Luat phai du bao dugc tuong lai, bAm sat nhu cau thuc tién.
Luat phai dugc xay dung tir triét 1y, hé tu tuong, phuong phéap luan thng nhat.

Tang trung gian phai trd thanh co ché chuyén héa tw twéng linh dao thanh thé ché, thay vi chi la
“bo may hanh chinh an toan”.
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Phan bién, kiém dinh, mé phong kich ban tré thanh bét budc truéce khi ban hanh.

I. M6 hinh 3 tang: Chién lwgc — Thé ché — Thuec thi

Tang Chién lwgc — Trung wong, Ban Chinh siach Chién lwge, Hoi dong Ly luin, Ban Tuyén gido
Nhiém vu:

Xac lap triét 1y, tam nhin dai han, nguyén tdc nha nudc kién tao phat trién.

Xay dung khung tu tudng, duong huong, dinh huéng nganh/linh vuc.

Tham gia truc tiép vao thiét ké phuong phap luan xay dung lut.

Co ché quyén luc:

C6 thuc quyén ban hanh cac huéng dan chién lugc bat budc cho bo nganh soan thao luit.

Tham gia iy quyén tham dinh dy thao luat, bao gdm quyén yéu cau chinh stra, danh gia tac dong
chién lugc.

Tang Thé ché — B§ nganh soan thio va Chinh phi

Nhiém vu:

Chuyén hoéa cac duong hudng chién luge thanh du thao luat cu thé.

Str dung phuong phéap luan théng nhat tir ting chién luoc.

Tich hop phan hoi tir cac bén lién quan theo chuan myc dénh gia chét luong.

Co ché quyén lwe:

Ban soan thao phai ¢6 trach nhiém trinh bao cac kich ban tac dong dai han.

Quy trinh thim dinh phai théng qua hoi dong da nganh do tang chién luoc gidm sat.
Tang Thuec thi — Pia phwong, cip huyén/xi

Nhiém vu:

Thir nghiém luat bang cach ap dung cac dy an thi diém.

Phan hdi nhanh chong cac van dé phat sinh, cung cap dir lidu thyc tidn cho tang thé ché va chién luoc.

Co ché quyén lec:
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Quyén kién nghj stra d6i, quyén bao cdo tac dong thuc té, quyén dé xuat thi diém diéu chinh luat trudc
khi ban hanh toan quoc.

I1. Phwong phap luan xay dung luat maéi

Luét phai bit diu tir triét 1y — hé tw twong

M&i b6 ludt déu gin v6i tAm nhin dai han (10-20 nidm) cta qubc gia va nganh/linh vyec.
Xéc dinh vai tro Nha nudc — thi trudng — ngudi dan trong ludt, trude khi viét diéu khoan.
Phin tich h¢ thong va duw bao twong lai

Mo phong cac kich ban thay d6i kinh té — x4 hoi — cong nghé — dan sd.

Danh gia tac dong dai han, khong chi tdc dong hién tai.

Chu trinh phén bién 5 vong (dua trén mé hinh OECD)

Vong 1: Phan tich chién lugc — tang chién lugc phé duyét phuong phap luan.

Vong 2: Soan thao so bd — Ban soan thao chuyén héa chién luoc thanh dy thao lut.
Vong 3: Tham dinh da nganh — Bo Tu phap + hdi dong chuyén gia doc 1ap.

Vong 4: Thi diém dia phuong — du an ap dung luat tai 1-3 tinh, thu thap dir li¢u.

Vong 5: Hoan thién du thdo luat — tich hgp phan hdi, bao céo chién luge, trinh Quéc hoi.
III. Cai td vai tro cac co quan chién lrgc

Ban Chinh sach Chién lwgc Trung wong

Truc tiép tham gia vao qua trinh soan thao lut.

Quyén ra “Huodng dan chién luge bit bude” cho tung du luét.

Tham dinh tat ca du luat vé tinh nhat quén voi tam nhin phat trién.

H¢i dong Ly luan Trung wong

Tham dinh triét 1y, hé tu tuong, logic phat trién.

Xem xét du luat c6 dap tng chién luoc quéc gia dai han hay khong.

Ban Tuyén gido Trung wong

Dam bao van ban luat thong nhat voi dudng 161, tu tuong Dang.
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Tham gia x4y dung phuong phap luan, tiéu chi danh gia chat luong luat.
IV. Cai cach quy trinh tham dinh va phé duyét
Bo Tw phap

Kiérp tra hop phap, théng nhat, kha thi — nhung c6 su tham gia giam sat truc tiép ctia Ban Chinh sach
Chién luoc.

Ap dung chuan danh gia dya trén dir liéu va mo phong kich ban, thay vi chi “soat 15i thi tuc”.
Qudc hi

Pugc cung cép bao cio tac dong chi tiét tir ca ba tang.

Théo luédn dua trén dir liéu thuc nghiém tir thi diém dia phuong.

Thoit gian thao ludn tang 1én, uu tién chét lugng ndi dung hon sb luong du luat.
Chinh phi va cac bd

Huéng dan thi hanh luat phai dong b ngay khi luat c6 hiéu lyc.

B6 nganh chiu trach nhiém bao céo tac dong thuc tién dinh ky.

Co ché stra d6i luat phai linh hoat theo phan hoi thuc té.

V. Quyén lwc, trach nhiém va giam sat

MB&i tang c6 quyén luc va trach nhiém rd rang.

Tang chién lugc chi dao phwong phap luin va chién hrge, khong can thiép chi tiét diéu khoan néu
vi pham nguyén tac phat trién.

Tang thé ché chuyén héa triét 1y thanh luit, chiu trich nhiém véi chat lugng van ban.
Tang thyc thi cung cap dir liéu thue tién, giam sat viéc ap dung, dé xuét cai tién.

Co ché giam sat lién tuc, minh bach, da chiéu, bao gém co quan nha nudc, dang, MTTQ va cong
dong.

VI. Két qua ky vong
Luét ra doi voi triét 1y ré rang, tim nhin dai han, dw bao tic dong.
Bo may trung gian khong con “séng an toan” — trd thanh ciu ndi chuyén héa tw twéng linh dao

thanh chinh sach thyec tién.
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Luat ap dung dugc ngay, c6 co ché thi diém, linh hoat diéu chinh theo thuc tién.
Giam thoi gian sira di, ting d6 6n dinh, ting hiéu qua phap 1y va phat trién.

1. Tang Chién lwgc (Trung wong, Ban Chinh sich Chién hroe, Hoi dong Ly luén,
Tuyén gido)

Vai tro: Xéac dinh duong hudng, triét 1y, nguyén tic, tim nhin dai han.

Nguyén tac: Nhing gi dd ding hudng thi cAp dwéi dwoc phép 1am ngay, khong can chd phé duyét
chi tiét tirng budc.

Co ché giam sat: Khi bo nganh hoic cap trung gian chua dién giai ddy du, ting chién lugc théng
bao, hwéng din cip nhat, nhung khong 1am tic tré tién trinh.

2. Tang Thé ché (Bo nganh, co quan trung gian)
Vai tro: Chuyén héa duong hudng chién lugc thanh chinh séach, luat, nghi dinh, co ché trién khai.
Nguyén tic: Phai phan hoi kip thoi cac sang kién thuc tién tir dja phuong.

Co ché: Khi dia phuong thyc hién dung dinh hu6ng ma bd nganh chua lam r6, b9 nganh phai cip
nhét van ban, hwéng dan, gidi phap, khong tri hoan, ddm bao dong bo.

3. Tang Thuc thi (S6' nganh, dia phwong, phuwong x4, cong dong)
Vai tro: Trién khai thuc té, thir nghiém, phan hdi nhu ciu va tinh huéng cu thé.

Nguyén tic: Buoc phep chu dong 1am nhirng viéc phu hop voi dinh huong chién luoc ma khong phai
cho van ban chi tiét.

Co ché: Tryc tiép béo cao két qua va dir liéu thyuc tién 1én bd nganh va trung wong, dong thoi gop v
chinh stra, b sung cho cac van ban phép luat, co ché chinh sach.

Y nghia thue tién

Nhanh chéng: Tang cudi cung duoc phép hanh dong ngay theo dinh hudng, giam rao can “xin —
cho”.

Lién tuc cip nhat: B nganh try thanh co ché cip nhit va hoan thién, thay vi tic tré.
Hiéu qua: Cac sang kién dia phuong khong bi kim ham, déng thdi van gan véi tim nhin chién luoc.

Tranh sai 1éch: Tang chién lugc giam sat dé dam bao moi viéc dién ra dung huéng, nhung khong
can thi¢p chi tiét khién qua trinh tri tré.

Diéu nay 1am rd mot nguyén tic nén tang ciia md hinh 3 tang: bé may nha nwéc chuyén tir tw duy
quan ly s vu sang tw duy kién tao — phuc vu — ho trg phat trién. Cu thé:
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Phat hién sém, hanh dong nhanh:

Khi dia phuong, doanh nghiép, hodc nguoi dan nay sinh nhu cau hoic giai phap thyc tién, néu phu
hop voi triét 1y, hé tw twéng, dinh hwéng chién lwoce, ho dugc phép trién khai ngay.

Khéng phai cho chip thuan chi tiét tir trung gian hay trung wong, tranh tri tré va mat thoi co.
Cép nhat, b6 sung dong b:

B6 nganh chiu trach nhiém nghién citu, hoan thién, ban hanh bé sung cac vin ban phap lut,
nghi dinh, théng tw, dya trén nhitng sang kién va thuc tién da trién khai.

Day 1a qu4 trinh linh hoat, cAp nhét lién tuc, dam bao phap luit va co ché ludn theo kip thuc tién.
Giam sat dung vai tro:

Tang chién lugce khong can thiép chi tiét, nhung gidm sat dé bao dam moi hoat dong bam sat dwong
hwéng va tam nhin dai han.

Piéu nay vira tao kha ning chii ddng cho cip dwéi, vira giir on dinh chién hrge, tranh 1éch huéng
hay phat trién phan manh.

Tinh thin quan 1y kién tao:

Nha nudce khong con la “ngudi cam can nay muyc, ra 1énh — cAm doan”, ma 13 ngwdi dong hanh, hd
tro, tao diéu kién, tap trung phuc vu nhu cau thue té clia nguoi dan, doanh nghiép, dia phuong.

Co ché nay giup phat hién va giai quyét van dé ngay tir giai doan dau, ting hiéu qua va kha nang thich
ung cua bo may nha nude.

Viéc trao thuc quyén cho céc co quan tham muu chu lyc nhu Ban Chinh séach Chién lugc, Hoi déng
Ly luan, Ban Tuyén giao Trung uong 1 van dé khong chi thudc vé to chirc b may, ma con thude vé
triét Iy van hanh ciia mét nha nuéc hién dai. Khi dat Ién ban xem xét mgt cach khach quan, chung ta
sé& thy rang viéc cac co quan nay chi dimg ¢ vai tro tham muu — khong c6 quyén can thiép thue chat
— da tao nén mot khoang tréng 16n giira tur twong lanh dao va thye tién quan 1y. Khoang tréng nay
dang lam suy yéu hiéu lyc ctia cac dinh hudng chién luge qubc gia.

Co it nhat nam 1y do cin ban ly giai vi sao cac co quan tham muu chién lugc can duge trao thuc
quyén dé can thiép, chi dao va diéu phdi dén tan cap co so:

1. Dé bao dam tw twong 1anh dao duwgc chuyén hoa thanh hanh
dong, thay vi bi “loc” béi tang trung gian

Hién nay, duong 16i va triét 1y 1anh dao duoc xac dinh rd ¢ muc cao nhat. Tuy nhién, khi di qua ting
trung gian — cac bg, nganh, so, ban, cap tinh — nhiing tu tuéng nay bi bién dang hodc roi rung. Ly do
1a ting trung gian c6 xu hudng wu tién “quan tri an toan”, van hanh theo quan tinh, thiéu dong luc doi
méi. Két qua la:

tur twong 16n khong tré thanh thiét ké thé ché;
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chu truong ding khong thanh chinh sdch manh;
chinh sach manh khéng thanh két qua thuc té.
Néu céc co quan nhu Ban Chinh sach Chién lugc hay Tuyén gido chi c6 quyén “khuyén nghi”, khong

c6 quyén “diéu chinh”, thi moi triét Iy chién lugc déu dimg lai ¢ bao céo, hoi nghi, tai liéu — chir
khong tham vao bo may thyc thi.

2.Pé xay dung nén tang phwong phap luin thong nhat cho toan
hé thong

Mot qudc gia mudn van hanh hiéu qua phai c6 phwong phap luén chung, tic 13

cach hiéu thong nhat vé phat trién;

cach tiép can nhét quén voi thi truong, do thi, cong dan;

cach td chuc luat, nghi dinh theo triét ly quéc gia;

cach chuyén hoa tu tudng thanh thé ché.

Hién nay, rr35i bd nganh viét luat theo cach riéng, mdi dia phuong van hanh theo 16i riéng, m5i’ SO
nganh ty dién giai van ban theo hiéu bict cua minh. Khong ai chiu trach nhiém bao dam tinh thong
nhat ve¢ triét Iy, phuong phéap ludn va tam nhin.

Céc co quan tham muu chién lugc 12 noi duy nhat c6 kha ning:

nhin toan hé théng;

hiéu tu tuong lanh dao;

nhan dién quy luat van dong dai han.

Do d6, ho phai c6 quyén chi dong can thiép dé “gir truc tu duy” cho ca hé thong.

3. Pé khic phuc diém nghén ciia bd may trung gian von thién
vé an toan — hinh thirc — thii tuc

Tang trung gian 13 noi san sinh phan 16n:

luat, nghi dinh, thong tu;

quy trinh quan ly;

co ché td chire thyc thi.
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Nhung ting trung gian lai:

thiéu triét 1y;

thiéu tAm nhin;

s¢ trach nhiém;

wu tién an toan hon d6i moi.

Néu khong c6 mot co quan chién lugc c6 quyén didu chinh, gidm sat va budc thuc thi, bo may trung

gian s& tiép tuc bién tu twdng sang tao thanh Van ban hanh chinh khé ctmg. Trao thuc quyén cho cac
co quan chién luoc chinh 14 tao luc dé “pha v&” quan tinh tri tré cua tang trung gian.

4. Dé két noi tw twong chién lwge véi doi song nguoi dan — diéu
ma by, nganh, dia phwong chwa lam tron ven

Tu tudng lanh dao chi thuc sy co y nghia khi n6 di vao doi séng ciia ngudi dan:

duong phd sach hon,

thu tuc nhanh hon,

viéc 1am bén viing hon,

mdi truong sdng tot hon,

thi truong van hanh minh bach hon.

Nhung b may hién nay méi dimg & mirc quén 1y, chua dat dén mirc phue vu. Nguoi dan it tiép xuc
Vi tu tudng phat trién, vi chinh quyén co s¢ thiéu dinh hudng, thiéu cong cu, thiéu dong luc.

Néu cac co quan tham muu chién luge co quyén chi dao — khong chi kién nghi — thi tu twong lanh

dao c6 thé di thang xubng tan phuong, x4, t6 dan phd. Pay chinh 1a diéu kién dé hinh thanh “nha
nudce kién tao phat trien” diing nghia.

5. Vi mét quoc gia hién dai can mét thiét ché diéu phoi chién
lwgc manh — ¢6 vai tro nhu b nio

Trong bat ky mo hinh quan tri hién dai nao trén thé gioi, luén tdn tai mot thiét ché trung tam:

nim tu tuong;

quy dinh phuong phap luan;

kiém soat chét luong chién lugc;

diéu phéi viéc thuc thi;
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giam sat tinh thong nht cua thé ché.

Néu thiéu thiét ché nay, hé théng s& roi vao tinh trang moi bd nganh “mot kiéu”, mdi dia phuong
“mot nép”, luat phap chong chéo, chinh sach dut doan.

Viét Nam hi¢n nay dang thiéu mot thiét ché nhu vay, hoac thiét ché do ton tai nhung chua cé quyén
luc thyce chat. Do d6, nang luc di€u phoi chién lugce cua quoc gia bi phan tan.

Trao thuc quyén cho cac co quan tham muu chién lwgc 1a diéu
kién dé quoc gia van hanh lién mach

Viéc trao thuc quyén khong nham 1am “tap trung quyén lyc”, ma nham:

bao dam triét 1y 1anh dao duoc chuyén hoa lién tuc;

tao su thong nhét vé tu duy trong toan hé thng;

stra diém nghén ¢ ting trung gian;

rit ngan khoang cach giira tu tudng va doi song;

thic ddy mot mo hinh nha nuée kién tao, phuc vu.

Khi céc co quan chién luge ¢ du quyén dé can thiép, diéu chinh, kiém soét va dinh hudng thyc thi,
hé thong s€ van hanh lién mach ti{ trung wong dén co sé. Va khi do, tu tufmg phat triép moéi thuc su
trd thanh sttc manh thiic day doi song cua hang tri¢u ngudi dan, thay vi chi nam trén gidy to hay trong
cac bao cdo hoi nghi.

Co sé phap ly hién nay

Nghi quyét 66-NQ/TW (30/4/2025)

Day 1a mot vin kién chién luge rat quan trong: “Nghi quyet ctia B Chinh tri vé doi m(n cong tac xay
dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi”

Nghi quyét nay thira nhan nhiéu van d¢ hién hiru trong cong tac xay dung ludt — nhu “mét s chu
trrong, dinh hudng cia Bang chua dugc thé ché hoa kip thoi, day du”

Mot diém rit quan trong: Nghi quyét nay “bao dam sy lanh dao toan dién, truc tiép cua Pang trong
cong tac xay dung phép luat, ting cudong su 1anh dao cua Bang do6i voi cong tac thi hanh phap luat.”

Ngoai ra, Nghi quyét quy dinh co ché tai chinh dic biét cho cong tac xay dung phap luat, dong thoi
trao “quyén chu dong va chiu trach nhiém trudc phap luat” cho ngudi dung dau co quan xay dung
phép luat trong viéc phan bo, quan 1y, st dung kinh phi.

Tir khia canh dé xuét , NQ 66 co thé dung 1am co s& chinh tri — dang dé bién minh cho viéc trao

quyén 16n hon cho cac co quan tham muu chién lugc: nd néu 16 vai trd lanh dao manh mé cua Pang
trong hoan thién phdp luat va khuyén khich d6i méi tu duy “tir quan 1y sang kién tao”.
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Quy dinh 178-QP/TW (2024) — kiém soat quyén lic trong lam luat

Day 1a mot quy dinh ctia Ban Bi thu Pang Cong san Viét Nam vé “kiém soat quyén luc, phong, chdng
tham nhting, ti€u cyc trong cong tac xay dung phép luat”.

Diéu 4 cua quy dinh nay xac dinh “hoat dong lanh dao, chi dao, kiém tra, giam sat, ky luat ciia Bang
trong cong tac xay dung phap ludt” nhu la mot phuong thuc kiém soat quyén luc.

Diéu nay cho thay trong co ché dang-nha nudc, Pang (qua cac co quan nhu ban tham muu, ban chi
dao) di co co ché can thiép vao xdy dung phap luat, theo dang giam sat — chi dao. Diéu nay c6 thé
coi 14 “co so dang noi tai” dé mo rong quyén luc can thiép tir cac ban tham muu chién luge vao qua
trinh xay dung, gidm sat va dinh hudng chinh sach phap luat.

Chirc nang cia Ban Tuyén giao Trung wong

Theo Quyet dinh 88-Qb/TW (2022), Ban Tuyén gido Trung wong “la co quan tham muu, giap viéc
ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang” trong nhiéu linh vyc tu tuéng, 1y luan, duong 16i.

Diéu nay la co s¢ to chirc rat 1 rang: Tuyén gido trung wong c6 chirc nang “tham muu” cho cap cao
cua Pang dé xay dung duong 161 chinh tri, Iy luén, chu truong.

Nhung “tham muu” theo quyét dinh nay khong dong nghia vdi quyen phap 1y dé ra quyet dinh hanh
chinh hodc diéu chinh phéap luat: Tuyén giao chu yeu co quyén kién nghi, hudng din, giam sat noi
dung chinh tri — tu tudng, khong phai quyen ban hanh quy pham phap luat nha nudc.

Hién phap va vai tro linh dao ciia Pang

Hién phap Viét Nam quy dinh vai tro lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam trong hé théng chinh
tri. Vi du, trong céac phan tich phap 1y — chinh tri, diéu 4 Hién phap dugc néu nhu co s¢ dé Bang 1anh
dao nha nudec.

Nhung Hién phap khong trao quyén lap phap thyec thi cho cac co quan dang nhu Ban Tuyén giao; no
trao quyén lap phap chu yéu cho Qudc hoi va iy ban thuong vu Qudc hoi.

Vi vay, de trao “thuc quyén truc tlép” cho cac ban dang nhu tham gia ban hanh luat hogdc diéu phéi
thuc thi, can xem xét co ché thé ché hoa (nhu nghi quyét dang — quy dinh phap 1y — stra luat) ch
khong chi dya vao Hién phap.

Panh gia 16 hi‘;ng, riii ro va han ché phap ly

L& hong quyén lwe thye thi: Médc du NQ 66 khang dinh vai trd 1anh dao cua Pang, nhung no khong
tir dong bién thanh quyen phap ly dé cac co quan dang “ban hanh luat” hay “chi dao hanh chinh” nhu
co quan nha nudc; can co ché thé ché hoa 16 rang (vi du: luat, nghi dinh, quy dinh ndi bo) dé dam
bao quyén can thiép c6 thuc chit.

Nguy co' lam quyén: Trao quyen qué 16n cho co quan dang c6 thé gay xung dot v6i nguyén tic phan

quyén, kiém soat quyén lyc, néu khong co co ché giam sat chit ché. D6 1a 1y do quy dinh 178-QD/TW
dé cap dén kiém soat quyén lyuc trong xay dung phap luat.
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Thiéu o’ s0' phap 1y trye tiép: Hién cac “ban tham muu chlen lugc” (nhu Ban Chinh sach Chlen
lugc) néu duoc dé xuét trao quyén 16n phai dua vao nghi quyet dang, quy dinh dang — sau d6 can
thé ché héa bang luat hodc cac co ché hanh chinh hop phap. Néu khong, trao quyén “thuc quyén” chi
dimg lai & viéc khuyén nghi hodc giam sat, chua chéic di chuyén thanh quyén diéu hanh thyc té.

Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh: Khi quyén luc duoc trao tir dang sang thyc thi hanh
phap, rat can co ché minh bach (ludn bao cdo, giam sat, phan bién) dé tranh viéc cac co quan dang
can thiép theo loi ich cuc bg, hodc trd thanh “bd nao doc quyén” ma khong chiu trach nhiém véi Nha
nuodc hodc nguoi dan.

Pé xuat phwong phap tiép cin dé bién dé xuat thanh hién thuc
phap ly

Dua vao phan tich co s& phap 1y va 10 hong hién tai, ta c6 thé dé xuat cac budc sau dé thé ché hoa
viéc trao “thuc quyén” cho céc co quan tham muu chién lugc:

Sir dung Nghi quyét 66-NQ/TW 1am nén tang chinh tri — dang

Dung nhu “tu tuong chi dao” d€ thuc day viée stra doi, bo sung cac van ban phap luat hoic co ché
quan ly nham m¢& rong vai tro tham muu-strategic cua cac co quan dang.

Thiét 1ap uy ban chi dao hodc co ché dic biét trién khai NQ 66, trong d6 céc ban dang chién lugc co
vai trd chu lyc trong viéc giam sat va danh gia qua trinh thé ché héa tu twong lanh dao.

Sira d6i, bé sung quy dinh dang ndi bd dé mé quyén e cho ban chién lugc

Vi dy, stra Quy dinh nhu Qb 329-Qb/TW (quy dinh chirc nang nhiém vy, quyén han cua O quan
tham muru — gitup viéc Tinh uy / Thanh uy) dé mo rong tham quyén cho ban dang tuong ty & cap trung

A ¢e

wong (co ché “tham muu — chi dao chién lugc™).

Diéu chinh co ciu td chirc ban dang dé co cac dau moi chuyén trach vé chinh sach chién luoec, thé
che, xay dung phap luat — vo1 quyén thuc tham gia tham dinh, dé xuat chién lugc thé ché.

Thé ché héa quyén dang sang khung phap luit

Pua co ché quyén “tham gia chién lugce” cua cac ban dang vao luat hoac nghi dinh: vi dy, stra Luét
Ban hanh van ban quy pham phap luat (hodc ban hanh nghi dinh) d¢ quy dinh rd vai tro tham van
chién lugc cua cac co quan dang trong quy trinh xay dung luat, nghi dinh.

Kém theo co ché kiém soat, giam sat: quy dinh trong ludt / nghi dinh co ché bao cao dinh ky, danh
gia vi¢c thé ché hoa duong 161 dang, trach nhi€ém céc ban dang chién lugc, co ché phan hoi tur b,
nganh, dia phuong.

Tao co ché kiém soat quyén lwe dang-nha nwée trong xiy dung phap luat

Mo rong hodc 1am 16 hon Quy dinh 178-QB/TW: dam bao rang quyén can thiép ctia ban dang khong

vuot qua gidi han hop ly, va khong lam giam tinh chuyén mon, trach nhiém cia co quan nha nudce
1ap phap.

24



Thlet lap co ché giam sat da chiéu: bén canh quan sat ndi bo dang, can su tham gia ctia Mt tran T
quc, to chirc xa hoi, ngudi dan dé giam sat hoat dong “tham quyén dang” trong xay dung luat.

T6 chirc thi diém mé hinh “ban chién lwgc ding + co quan thé ché héa”

C6 thé bt dau thi diém ¢ mot s6 bd, hogic dia phuong: thanh 13p “Ban Chinh sach Chién luge — Pang
+ Co quan soan thao luat” phoi hop, dé thir nghi€ém co ché tham van manh, chién lugc hoa viéc 1ap
phap.

Danh gia mé hinh nay sau mot thoi gian (vi du 2-3 nam): do luong hiéu qua chuyen hoéa chién luoc
dang thanh chinh sach phap luét, chét luong luat, toc do sira doi, phan tmg thyc tién.

Keét luan

Co s& phap ly dé dé xuit trao “thuc quyén” cho cic ban dang chién luge hién khong hoan toan
trong: Nghi quyet 66-NQ/TW va Quy dinh 178-QB/TW cho thay mot nén tang dang manh mé dé
trién khai vi€c nay tu phia chu truong.Tuy nhién, viéc chuyen hoa sang quyén luc _phap ly nha nude
(thuc quyén diéu hanh, tham dinh, chi dao luat) doi hoi thé ché hoa sau — qua diéu chinh quy dinh
dang ndi bo, luat / nghi dinh, va co ché giam sat minh bach. Néu trién khai diing, de Xuat cua ban c6
thé mo ra con duong ‘de Dang huong dan chién luoc mot cach manh mé, nhung vin gan lién trach
nhiém, ki€m soat quyén lyc va co ché giai trinh.

Khi trién khai d& xuit mo6 hinh 3 ting chién lwgc — thé ché — thwe thi, du vé 1y thuyét 14 sang sudt,

trong thuc té van sé gap nhirng diém nghén tam ly, cin tré va rii ro can luu y. Toi liét ké chi tiét,
phan loai theo tang va doi tugng:

1. Tang chién lwgc — Ban Chinh sach Chién lwgc, Hoi dong Ly
luan, Ban Tuyén giao
Pié¢m nghén tam ly:

Lo ngai mat quyen kiém soat chi tiét: Cac co quan chién lugc co thé g rang cho phep cap dudi chu
dong trién khai s& dan toi sai léch, 1éch hwéng, mic du da dit nguyén tic bam sat triét 1y.

Théi quen tu duy “trung tim quyét dinh tat ca”: Ho quen v6i viéc moi vi€e phai dugc thong qua
y kién, phé duyét trung tam, nén kho chap nhan co ché bat “dén xanh” linh hoat.

S¢ rii ro chinh tri: Khi cap dudi hanh dong va c6 sai sot, tang chién lugc co6 thé chiu trach nhiém
chinh tri, tao &p luc tri hoan hodc han ché quyén chu dong cua cap dudi.

Riii ro di kém:
Dan téi viéc khong thue thi ddy di quyén cho cip thwe thi, mat tinh linh hoat.

C6 nguy co bao thi, tri hoin phé duyét hwéng din chién lwgc, 1am giam tdc d6 trién khai thuc té.
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2. Tang thé ché — By nganh, co quan tham muu

Pi¢m nghén tam ly:

So' mit quyén Iy va vai tro trung gian: Bo nganh quen “lam luét — kiém soat — quan 1y chi tiét”,
nay phai chia quyén cho dia phuong va tang chién luoc, dé dan toi tm 1y bao thi, tri hoéin, né tranh

trach nhiém.

S¢'sai va trach nhi¢m phap ly: Khi cho phép dia phuong hanh dong linh hoat, b6 nganh lo rang néu
c6 sai sot, ho s& phai chiu trach nhiém, nén co thé can tré co' ché bat dén xanh.

Thiéu tw duy hé théng va phan bién: Bo nganh chua quen dua trén triét 1y chién lugc, con tap trung
xur 1y chi tiét sy vy, nén khé dong bo héa van ban phap luat véi sang kien thue tien.

Riii ro di kém:

C6 thé cham tré cip nhat, chinh sira vin ban phap luit, lam sang kién thyc tién bi han ché.

Tang trung gian van c6 thé lgi dung co' ché dé tri hoin hoic “xin — cho”, pha v& tinh linh hoat.

3. Tang thyuc thi — Pia phwong, sé¢ nganh, phwong xa, cong dong
Piém nghén tam ly:

So trach nhiém khi hanh dong ddc 1ap: Cap dia phuong lo rang néu trién khai sang kién ma khong
cho van ban hudng dan day du, s€ bi quy trach nhiém.

Thiéu niém tin vao trung wong va bd nganh: Ho c6 thé ngai chu dong, vi s¢ sang kién khong dugc
cong nhan hoac b nganh khong cap nhat kip.

Thoi quen cho chi dao: Can bo dia phuong, so nganh quen hanh dong theo 1énh, khong quen co ché
chu dong dua trén dinh hudng chién luogc.

Rii ro di kem:
Dan t6i viéc khong trién khai sang kién thye tién, mic du di bat dén xanh.

Khi thuc hién, néu khong bam sat triét 1y chién lwgc, co thé gdy mau thuin véi luat hién hanh,
rui ro phép ly.

4. Piém nghén chung xuyén ting

Thiéu vin héa tin twéng va minh bach: Néu ting chién lugc, trung gian va thuc thi khong tin tudng
lan nhau, co ché s€ khong van hanh.

Chua quen phan hdi dir li¢u lién tuc: Can thay doi tdm 1y “ban hanh xong 14 xong” sang “ludn cap
nhat, hoan thién theo dir liéu thuc tien”.
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So riii ro chinh tri va truyén thong: Khi cip dudi trién khai sang kién, xay ra van dé, sé tro thanh
cau chuyén chinh tri, anh hudng tam ly tat ca cac tang.

Nguy co bit dong vé giai thich triét 1y: Tang thyc thi c¢6 thé dién giai khac so voi tang chién luoc,
dan t61 sai 1éch thuc hién.

5. Gidi phap giam nghén tam ly

Pio tao va phd bién triét 1y, phwong phap luin: Cho tit ca cac ting hiéu rd muc tiéu, quyén han
va nguyén tac bat dén xanh.

Co ché bao vé riii ro cho 95p thye thi: Khi thyc hién dung dinh huéng chién lugc, khéng chiu
trach nhiém phap ly vi thi€u van ban chi tiet, ddm bao ho chu dong hanh dong.

H¢é thong phan hdi minh bach va nhanh chéng: Dit liéu tir dia phuwong 1én trung gian va chién lugc
duoc ghi nhan, x1r 1y, cap nhat van ban phap luat lién tuc.

Giam sat theo dinh hwéng, khong chi tiét: Tang chién lugc chi giam sat diing huéng, giam ap luc
kiém soat chi tiét, tao ni€m tin cho cac tang dudi.

K~huyé'n khich véin héa chu dfng — linh hoat — kién tao: Tao co ché khen thudng sang kién thuc
tien phu hop vdi triét 1y chién lugc.

Pé xuat mo hinh 3 tang chién lrgc — thé ché — thye thi giai quyét truc tiép nhitng van dé hién nay,

va viéc trién khai ngay vao thoi diém nay co tinh cAp bach cao. Toi s& phén tich 1 theo ting khia
canh: 1y do, thoi diém, cach lam, tdm 1y chung va cach vugt qua tam ly e ngai.

1. Ly do gidi quyét van deé hién nay
Luit phap 16i thoi ngay khi ban hanh

Hién trang: B6 nganh soan thao van ban phap luat dya trén cach tu duy tuyén tinh, chong chéo, tap
trung xu 1y su vy, khong bam sat triét ly va tam nhin chién luogc.

H¢ qua: Luat vira ban hanh da phai stra ddi, co ché xin — cho kéo dai, rao can phat trién tang.
Tang trung gian khong chuyén héa higu qua triét 1y linh dao

B§ nganh va co quan tham muu chiu trach nhi€ém soan théo, tham dinh, nhung khong du kha nang
két ndi truc tiép véi dia phuong, doanh nghi€p, nguoi dan.

Vi vay, khoang cach giira dwdong huéng chién hrge va thue tién ngay cang 16n, dan dén bat cap
kéo dai.

Co ché tuyén tinh khong dap ing thuec tién phire tap

Quy trinh hién hanh: Trung wvong — B nganh — Dia phuong.
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Han ché: Mdi tang giit quyén va trach nhiém riéng, nhung khong co co ché phén hoi nhanh, khong
cho phép dia phwong chii dgng, [am cham ticn trinh, giam tinh hi¢u qua.

=> M hinh 3 tang gidi quyét true tiép:

Tang chién lugc xac dinh huéng dai han.

Tang thé ché chuyén hoa dudng hudng thanh vin ban va co ché, ddng thoi cap nhat lién tuc.
Tang thyc thi trién khai ngay, béo cdo dir liéu va két qua, khong phai chd vin ban chi tiét.

Két qua: Luat phap bam sat thue tién, bo may nha nude linh hoat, thich wng nhanh, dong thoi van
gilt tam nhin chién lwgc dai han.

2. Tai sao thoi diem nay phai lam
Thue tién bién doi nhanh

Kinh té — xa hoi — cong nghé thay doi v6i toc d6 cao. Néu tiép tuc ap dung co ché tuyén tinh, bo may
s¢ luén di sau thue tién, mat co hoi phat trién.

Can nang cao ning lre quan Iy Kién tao

B0 may hién nay van thién vé quan 1y an toan, tri tr¢, cham d6i méi. Thoi diém nay, viéc thay doi
phwong phap ludn va co ché van hanh 13 can thiét dé hinh thanh tu duy “phuc vu — kién tao — hd
tro”.

Xu huwéng yéu ciu minh bach va chi dong

Nguoi dan, doanh nghiép doi hoi giai phap nhanh chong, thyc té, khong cho xin — cho. Thoi diém

nay 13 co hoi dé trién khai co ché chu dong, vira nang cao hiéu qua quan 1y, vira cing ¢b niém tin caa
dan.

3. Cach lam

Thiét 1ap cAu tric 3 ting
Chién lwgc: Xac dinh triét Iy, tAm nhin, nguyén tic dai han; giam sat huéng trién khai.
Thé ché: Chuyén héa thanh van ban phép luat, co ché; cap nhat lién tuc dya trén dir li€u tur thyc thi.

Thuye thi: Dugc phép trién khai ngay sang kién phu hop dinh hudng; bao céo két qua, dir lidu thuc
te.

Ap dung co ché bat dén xanh
Néu sang kién phu hop triét 1y, cAp dwéi trién khai ngay, khong chd van ban chi tiét.
B0 nganh va co quan trung gian cap nhat, hoan thién van ban phap luat song song.
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Thiét 1ap phéan hdi minh bach lién tuc
Dit liéu tir dia phuong — bd nganh — tang chién luoc.

Hoi dong giam sat theo hudng chién lugc, khong can thiép chi tiét, giam ap luc e ngai.

4. Tam ly chung

Tﬁng chién lwgee: Lo ngai mét quyén kiém soat, so rui ro chinh tri, sg cép dudi thuc hién sai.
Tang trung gian: Lo so mét quyén luc, trach nhiém phép 1y, chuwa quen phan héi dit liéu lién tuc.
Tang thue thi: So trach nhiém, thiéu niém tin vao bd nganh va trung wong, quen chd chi dao.

=> Tam ly chung: E ngai thay ddi, tri hoan trién khai, so trach nhiém, so sai 1éch.
5. Cach vugt qua tam ly e ngai
Bao vé trach nhiém phap ly khi hanh dgng ding hudéng

Néu cip dudi trién khai sang kién phut hop dinh hudng chién luoc, khdng chiu trach nhiém phap ly
vi thi€u van ban chi tiéet.

Pao tao — pho bién triét 1y va phwong phap luan

Gitip tat ca ting hiéu quyén han, nguyén tic, co ché bat dén xanh.

Giam sat theo hwong, khong chi tiét

Tang chién lugc giam sat ding hudng, giam ap luc kiém soat chi tiét, tao niém tin cho cac ting dudi.
Khuyén khich vin héa chi dong — linh hoat — kién tao

Co ché khen thudng sang kién thyc té phii hgp dinh huéng chién lugc.

Ting minh bach théng tin va phan hoi

Dir liéu tir thuc tién dugc ghi nhan, cap nhat, phan hdi nhanh chong.

Tom lai:

Ly do: Giai quyét diém ngh&n phép luat 16i thoi va bo may tri tré.

Thoi diém: Thyc tién bién dong nhanh, yéu ciu quan 1y kién tao va minh bach.
Cich lam: 3 ting + bat dén xanh + phan hdi lién tuc.

Tam ly chung: E ngai, so mét quyén, s¢ trach nhiém.
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Vuwot qua: Bao vé trach nhiém phap 1y, dao tao, giam sat dung huéng, minh bach dit liéu, khuyén
khich chu dong.

Tﬁng két

Qua phén tich, c6 thé nhan thay rang bd mdy nha nudc hién nay dang van hanh theo co ché tuyén
tinh, trung gian héa, dan dén nhimg van dé co ban:

Luét phap va co ché phap 1y vira ban hanh d4 16i thoi, thiéu kha nang thich Gng véi thuc tién.

Tang trung gian (b0 nganh, co quan tham muu) chua du nang lyc chuyen hoa triét 1y, hé tu tuong
va tam nhin chién lugc thanh co ché va vin ban phap luat trién khai thuc té.

Khoing cach giira dwong hwéng chién lwge va nhu cau thue tién ciia dia phwong, doanh nghiép,
nguoi dan qué 16n, lam gidm hiéu qué van hanh cua toan b hé thong.

Tam 1y e ngai va lo ngai trach nhiém ¢ ca ba tang (chién lugc — thé ché — thuc thi) la nguyén nhén
khién co ché chua phat huy hiéu qud, dan dén tri tré, cham tré, va mat co hoi phat trién.

Keét luan
Be nang cao tinh hiéu qua thwe tién ciia phap luit, kha nang thich ing va chu dong cia bo may,
can thay doi phwong phap luin van hanh, theo mé hinh 3 ting chién lwgc — thé ché — thyec thi v6i

cac nguyén tac:

Tang chién lwoc: Xac dinh triét 1y, hé tu tudng, tim nhin dai han; giam sat theo dinh hudng; cho
phép bat “dén xanh” cho céc sang kién diing huéng, khong can thiép chi tiét.

Tang thé ché: Chuyén hoa triét 1y chién luoc thanh vin ban phap luat va co ché; cip nhat, bd sung
lién tuc dya trén dir li¢u thyc tién; giam ap luc kiém soat chi tiét dé tang tinh linh hoat.

Tang thye thi: Cha dong trién khai sang kién, bao cao dir liéu va két qua; hanh dong ngay khi phu
hop dinh hudng, giam thoi gian cho doi va co ché xin — cho.

Hiéu qua ky vong:

Phat hién va giai quyét van dé som.

Luat phap va co ché bam sat thyc tién, giam tinh trang 15 thoi.

Bd may nha nudc tré nén linh hoat, thich Gng, vira kién tao vira phuc vu.

Tang niém tin va su dong hanh giita trung wong, bd nganh, dia phuong va ngudi dan.
De xuat

Thi diém mé hinh 3 ting trong cic du an luat va chinh sach trong diém, v6i nguyén tic: bat dén
xanh, phan hoi lién tuc, gidm sat theo hudng chién lugc.
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Xay dung co ché bao vé trach nhiém phap 1y cho cip thuc thi khi hanh dong dung huéng, giam
tam ly e ngai.

Dao tao va phd bién triét 1y, phwong phap luin cho toan bd bo méy tir trung wong dén dia phuwong.

Ting minh bach di liéu, phan hoi lién tuc dé bo nganh cip nhat vin ban phap luat kip thoi, dong
bo véi thuc tien.

Khuyén Kkhich vin héa chii dong — linh hoat — kién tao, két hop khen thuong sang kién phu hop
dinh hudng chién luoc.

Két luan cudi:

Viéc trién khai mo hinh nay giai quyét true tiép diém nghén hién tai, dong thoi tao nén tang cho
quén 1y nha nuwéc kién tao — phuc vu — hd tro phat trién, thich tmg voi thyuc tién bién ddi nhanh
va dam bao tinh chién luoc dai han. Pay 1a thoi diém cap bach va thich hop dé thuc hién, nham
nang cao hiéu qua van hanh, giam rui ro, va ting kha nang phat trién bén vitng cho toan bo hé thong.

5 y,é'u to tro ngai khach quan, xuz"ttq phat tir thuc tién, phap 1y va tam ly té chirc, lién quan dén dé
xuat mod hinh 3 tang chién lugc — thé ché — thuc thi,

1. Han ché vé khung phap 1y hién hanh

Xuit hién thé nao:

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi dinh huéng dan va cac vin ban lién quan hién quy
dinh trinh ty, tham quyén, tham dinh va phé duyét chit ché. Khong c6 co ché cho phép dia phuong
hodc cap thuc thi trién khai ngay sang kién dya trén dinh hudng chién luoc trude khi ¢6 van ban chinh
thirc.

Hau qua:

B nganh va cip trung gian thuong tri hodn, chd van ban dy du dé tranh vi pham quy dinh phap 1y.
Thuc t€, cac sadng kién co6 the bi cham trién khai nhiéu thang, dan dén giam hi¢u qua thyc tién cta cac
chinh sach.

2. Lo ngai trach nhiém phap ly va chinh tri

Xuét hién thé nao:

Cép chién lugc va trung gian lo rang néu dja phuong thuc hién sang kién ma xay ra sai sot, s€ phai
chju trach nhiém phap ly hoic chinh tri. Thuc té ndy xuét  phat tr co ché phan cap trach nhiém
hién tai, trong d6 ting cao nhét giam sat dinh huéng, nhung van chiu trich nhiém vé két qua toan hé
thong.

Hau qua:
Tang chién lugc va bd nganh c6 xu hudng yéu cau tit ca hoat dong phai dugc phé duyét chi tiét, dan
to1 tinh trang cham tre, giam tinh chu dong cua dia phuong.

3. Niing lue trién khai tai dia phwong chwa dong déu

Xuit hién thé nao:
Mot s0 s&, nganh, dia phuong chua du nang lyc vé k¥ thuat, quan 1y du an, hodc chua quen véi co
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ché phan hdi dit liéu lién tuc. Nhan su cip co s¢ con han ché vé kién thirc phap 1y, phuong phap luan
chién lugc.

Hau qua:

Khi dugc phép trién khai sang kién theo dinh huéng, mot sb dia phuong c6 thé thwe hién chwa ding
nguyén tic, dan dén két qua khong ddng bo. Bo nganh hodc tang trung gian do do s& e ngai giao
quyén, tri hodn co ché trién khai.

4. Su chong chéo va khong ddng bd ciia cac vin ban hién hanh

Xuét hién thé nao:
H¢ thong van ban phap ludt, nghi dinh, thong tu, quy dinh hién nay chong chéo, nhiéu trudng hop
méu thuin hoic thiéu thdng nhit, dic biét trong cac linh vyc lién nganh.

Hau qua:
Bo nganh c6 xu hudng tri hodn trién khai sang kién, v6i Iy do cin dam bao khéng vi pham vin ban
hién hanh. Piéu nay 1am giam kha ning hanh dong linh hoat ctia dia phwong, tri hodn viéc giai quyét
thuc tién.

5. Thiéu co ché phan hdi lién tuc va giam sat hiéu qua

Xuit hién thé nao:

Co ché hién nay chu yeu mot chiéu: tir ting cao xudng trung gian, tir trung gian Xuong dia phuong,
v6i viée bao cao phan hdi cham va khong chudn hoa. Dir liéu thuc tidn thudng mat nhidu thoi gian dé
tap hop, danh gia.

Haiu qua:

Khi dé xuit co ché bat dén xanh, tang trung gian e ngai trién khai do khoéng c6 co ché giam sat va
phan hoi lién tuc, dan t6i lo ngai mét kiém soat. Viéc nay lam giam toc d6 ra quyét dinh, tri hoan ung
dung thuc té.

Céc yéu t6 tro ngai nay hoan toan xuat phat tir thye tién van hanh hién tai ciia hé thong, bao gom
khung phap ly, co ché trach nhiém, nang lyc dia phuong, sy chdng chéo van ban va han ché trong
phan hoi dir liéu. Nhén thire rd cic yéu té nay giip dé xuit dwoc thiét ké co ché vurgt qua rao
can mét cach thuc chit, thay vi bi tri hoan do lo ngai phap 1y, trach nhi€ém hoac han ché nang lyc.

1. Han ché vé khung phap 1y hién hanh
Khic phuc:

Thiét 1ap nguyén tic hanh dong dung hwéng: cho phép cap thyc thi trién khai ngay sang kién phu
hop triét 1y va dinh hudng chién lugc, khong cin cho vin ban chi tiét.

Bd nganh va co quan trung gian cap nhat, hoan thién vian ban phap luat song song, dam bao khong
vi pham khung phap 1y hién hanh.
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Xay dyng van ban huéng din tam thoi, linh hoat cho cic du an thi diém, dugc phé duyét boi Ban
Chinh sach Chién luoc.

2. Lo ngai trach nhiém phap ly va chinh tri
Khic phuc:
Ban hanh co ché bao vé trach nhiém phap 1y cho cap thuc thi khi trién khai dtng hudng chién luoc.

R rang phan dinh trach nhiém giira giam sat chién lwoc va trién khai thue tién: ting chién luoc
giam sat hudng di, khong can thi¢p chi ti€t, giam ap luc chinh tri cho tang cao.

Thiét 14p co ché bao cao minh bach, chuin héa dir liéu, gitp ching minh hanh dong dung huéng
néu co sy cO xay ra.

3. Ning luc trién khai tai dia phwong chwa dong déu
Khic phuc:

Trién khai dao tao, hwéng din chuin hoa quy trinh, cong cu, dir liéu cho cac dia phuong va so
nganh.

Bit dau thi diém & cac dia phwong c6 ning lwe twong ddi tot, sau d6 mo rong khi hé théng da van
hanh tron tru.

Kém theo co ché tw vin hd trg ky thudt lién tuc tir b nganh hoic trung gian, dam béo trién khai
ding dinh hudng.

4. Sw chong chéo va khong dong bd ciia cac vin ban hién hanh
Khic phuc:

Thjét 1ap nguyén tic “trién khai trudr, dﬁng b@ vin ban sau”: néu sang kién phu hop dinh hudng,
trién khai ngay, b nganh cap nhat van ban dé dam bao dong b.

Thuc hién danh gia tong thé cac viin ban lién quan dé xac dinh cic diém mau thuan, va xay dung
co ché chuyén hoa lién nganh nhanh khi can.

Str dung thi diem han ché pham vi dé thir nghiém sang kién, vira gidm rii ro vira lam co s& phap 1y
cho viéc cap nhat van ban.

5. Thiéu co ché phan hdi lién tuc va giam sat hiéu qua
Khic phuc:

Xay dung h¢ théng phan hdi minh bach, chuin héa dir liéu, tir cap thyc thi 1én tang trung gian va
chién lugc, ddm bdo thong tin dugce xur 1y nhanh.
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Thiét 1ap giam sat theo hwéng dinh hwéng chién lwge, khong kiém soat chi tiét, tao niém tin cho
cac tang dudi chu dong hanh dong.

St dung cdng cu s héa, bao cdo dinh ky, dashboard trwe quan dé theo ddi tién do, két qua va dir
liéu thuc tién.

Tom lai:
Cac bién phap nay ket hop:

Nguyén tic hanh déng ding hwéng — bat dén xanh;
Béo vé trach nhiém phap ly;

Pio tao va hd trg ky thuit;

Cap nhat van ban phap luit song song;

H¢ thong phan hdi lién tuc, giAm sat theo huéng.

Nho d6, mé hinh 3 tang s& van hanh linh hoat, hiéu qua, bam sat thwe tién, dong thoi vuot qua cac
trd ngai vé phap ly, nang luc, mau thuan van ban va tam ly e ngai.

Tang chién lwgc gdm Ban chinh sach ch1en luge, hoi dong 1y luan, tuyén giao trung uong nhin chung
sé ung ho cé dleu kién. Ly do 1a ho nam triét 1y, hé tu tu(mg va tim nhin dai han; ho nhan ra viéc
két ndi truc tiép véi dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan s& giip phat hién van dé som va trlen
khai cac giai phap hiéu qua. Tuy nhién, tdm ly lo ngai xudt hién & mirc trach nhiém chinh tri: neu cap
dudi thyc hién sai, uy tin va quyén han ctia ho c6 thé bi anh huong; ho cling e ngai mat quyen kiém
soat chi tiét va so giam sat khong dong bo. bay la ly do khién tang nay c6 thé dit ra cac diéu kién,
yéu cu bao c4o chi tiét, dii vin mubn mé hinh trién khai.

Téang thé ché, tic bo nganh va co quan tham muu, xu hwéng tri hoin manh hon. Ho e ngai trach
nhiém phép 1y va chinh tri néu sang kién duoc trlen khai ma co sai sot; ho chua quen voi co ché phan
h01 lién tuc va chua c6 phuong phéap luan dé ket nbi trlet Iy chién luge véi thyc tidn cu thé. Hon nita,
tang ndy phu thudc vao quy trinh hién hanh, vén tuyén tinh va ctmg nhic, nén viéc thay doi phuong
phap sé tao ra tam 1y lo ngai, dan dén tri hodn hodc trién khai nira voi.

Tang thye thi, gdm dia phuong, sé nganh va cap phuong xd, ¢6 xu huéng muén trién khai nhanh
nhung lo s¢  trach nhiém. Ho thiy truc tiép nhu cau doi séng va co hoi cai thién thuc tién, nhung
han ché vé nang luc, kién thirc phap 1y, va lo s¢ khi 1am ma chua c6 van ban hudng dan chinh thuc.
Két qualaho céd thé trién khai nhung theo cach rat than trong, chi dam thir nghiém & nhiing viéc nho,
cham, hodc bao cdo qua chi tiét, 1am mat tinh linh hoat.

Cac diém nghén hé thong cé thé xuat hién

Han ché phap 1y va triach nhiém: Céc ting trung gian va thyc thi ¢6 thé tri hodn, chd vin ban day
du, dan té1 mo hinh khong van hanh tron tru.

Khoang cach ning lwe: Dia phuong trién khai khong dong bg, chwa hiéu rd triét Iy va nguyén tic,
c6 thé gay sai 1éch trong thyuc hién.
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Thiéu phan héi lién tuc: Néu dit liéu tir thuce tién khong duoc thu thap va phan hdi nhanh, tang chién
lugc khong di€u chinh kip thoi, dan dén sai hudng trién khai.

Chong chéo vin ban: Sang kién thyc tién c6 thé xung dot voi cac nghi dinh, thong tu hién hanh,
khién bd nganh tri hoan hoac yéu cau chinh stra kéo dai.

Nguy co bién dang hoic trién khai sai 1éch
Ai ¢6 thé 1am sai léch:

B nganh, co quan tham muu: néu e ngai trach nhiém, c6 thé giir quyén kiém soat qua chit, chi cho
phép trién khai mot phan, hodc thém nhiéu tha tuc khong can thiét.

CAp dia phuong, s nganh: néu thiéu ning luc hodc hiéu sai triét Iy, ho c6 thé thwe hién nira voi, lam
khong dung hudng, hodc tap trung vao thu tuc thay vi két qua thuc tien.

Yéu t6 trong hé thong 1am sai léch:

Quy trinh hanh chinh tuyén tinh, cimg nhic.

Co ché kiém soét trach nhiém phap 1y khong 13 rang.

Vin ban phép luat chong chéo, chua dong bo.

Tam Iy e ngai, so sai ctia ca tng trung gian va dia phuong.

De Xuét nay néu trién khai, tang chién lwgc c6 thé ung ho nhung véi dleu kién giam sat ky luong,
tang trung gian c6 xu hudng tri hoan do lo ) ngai phap ly va trach nhiém, tang thue thi mudn hanh dong
nhung con han ché nang lyc va e ngai. Néu khong xir ly dong bo cac rao can vé phap 1y, nang lyc va
phan hoi dit liéu, mo hinh ¢ th,e bién dang thanh trién khai chim, nira voi, khqng dong bd, va
nguy co sai léch cao nhat sé xuat phat tir tang trung gian va dia phuong khi ho thiéu phuong phép,
nang lyc hodc bi &m anh bdi rui ro phap 1y.

Kiém soat khong phai 1a can thiép chi tiét, ma 1a dam bao ba ting vin hanh ddng bd, c6 co ché
phén hoi lién tuc, chuin hoéa dir liéu, bao vé trach nhiém va giam sat theo hwéng, két hop dao

tao, thi diém va canh bao sém. Nho d6, mo hinh trién khai linh hoat nhung van dung triet ly, ding
dinh huéng, han che sai léch va bién dang.
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