KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG LUAT QUY HOACH PO THI VA NONG THON

(Theo tinh than Nghi quyét 57 va Luat KHCN & DMST 2025)**
Kinh gtri: B Xay dung

I. Boi canh va 1y do cin thiét phai diéu chinh

Trong giai doan chuyén doi manh mé vé cong nghé, mo hinh phat trién va phuong thirc
quan tri d6 thi — nong thén, yéu cau diéu chinh Luat Quy hoach dé thi va nong thon tré nén
cap thiét. Nghi quyét 57 ciia B§ Chinh tri x4c 1p khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao
1a dong luc chinh ciia mé hinh ting truong mdi; dong thoi yéu cdu ddi méi toan dién
phuong phap xay dung chinh sach, giam tinh hanh chinh — thu tuc, tang tinh thyc ching,
lién nganh, tich hop va tinh kha thi.

Luit KHCN va Poi méi sang tao 2025 ciing xac dinh:

Nha nudc phai tao hé sinh thai d6i mdi sang tao trong moi linh vuc (quy hoach — xay dyng
1a truc quan trong).

Dir liéu, nén tang sb va thir nghiém chinh sach (sandbox) phai tré thanh cong cu van hanh
chinh sach.

Moi chién lugc phat trién phai duoc thiét ké ma, thich (mg, theo vong doi va theo ddi lién
tuc.

Tuy nhién, Luét Quy hoach d6 thi va néng thon hién hanh con mang tinh cirng, tuyén tinh,
ning vé quy trinh — hd so, thiéu co' ché tich hop — linh hoat, chua tao dugc nén tang cong
nghé¢ — dir liéu — doi mai sang tao dé dap trng nhu cu phat trién do thi hién dai, do thi sb,
do6 thi xanh va do thi thich irng khi hau.

Viéc diéu chinh Luat 12 can thiét & bao dam ddng bd véi chién luge phat trién qudc gia va
phu hop thuc tién mai.

II. Co sé phap Iy va co sé thue tién

1. Co sé phap ly

Nghi quyét 57 yéu cdu d6i moi toan dién hé thong phéap luat dé giai phong nguon luc khoa
hoc — cong nghé, thuc day thtr nghiém, dir liéu mé, quan tri théng minh va d6i méi mé hinh
phat trién.

Luit KHCN & PMST 2025 dua ra yéu cau:

Bit budc tich hop dir liéu, nén tang s6 vao qué trinh hoach dinh chinh sach.

Cho phép cac nganh bd sung co ché sandbox dé thir nghiém mé hinh méi.



Chuyén quy trinh policy-making sang hudng thiét ké — thir nghiém — d4nh gia — diéu chinh
lién tuc.

Luét Quy hoach 2017 dit nén tang cho quy hoach tich hop nhung Luét Quy hoach d6 thi
va nong thon 2024 chua theo kip tinh than nay.

2. Co s& thue tién

Quy hoach van bj chia cit giita chung — phan khu — chi tiét, gy cham tién d6, lam ting chi
phi xa hoi va tao ra rai ro xung dot.
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Tinh trang “quy hoach treo”, “gidy treo”, du 4n khong trién khai kéo dai vi thiéu co ché cap
nhat linh hoat.

Hé thong dit liéu phan tan, khong chuan hoa, khong dong bd véi co so dir liéu dét dai, dan
cu, ha tang.

Viéc cong bd quy hoach chwa dép tmg tiéu chuan minh bach — dé tiép can — c6 kha ning
phéan tich s6 hoa theo thoi gian thuc.

bia phuong mudn 1am nhanh hon nhung luat chua cho phep san pham quy hoach tich hop
(lam dong thoi chung — phan khu — chi tiét).

Co ché quan Iy héu quy hoach con thién vé giam sat hanh chinh, khéng c6 hé théng danh
gia theo chi s6, khong c6 co ché d6i moi sang tao, khong c6 hinh thirc thir nghiém mé hinh
phat trién d6 thi ning dong.

Nhitng han ché nay khién Luat hién hanh khong phut hop véi yéu cau thyc tién.

III. Triét 1y diéu chinh Luat

Triét Iy diéu chinh can dat trong tdm vao:

Quy hoach 1a mgt qua trinh dong, khong phai ban vé tinh.

Quy hoach phai dugc cap nhat lién tuc, dua trén dit liéu, phan hoi xa hoi va kiém ching
thuc tién.

Khoa hoc — cong nghé va doi méi sang tao 1a dong luc ciia td chirc phat trién khong
gian.

Khuyén khich dir liéu md, phan tich s6, mé hinh dy bao, mé phong, ban d6 3D/4D, B.I.M.,
[oT, tri tu€ nhan tao trong 1ap — quan 1y — danh gid quy hoach.

Tich hop thay cho chia cat.

Quy hoach phai dong bd véi dat dai — ha ting — dan cu — kinh t& — moi truong — an sinh.



Linh hoat thay cho cirng nhic.

Thiét ké co ché cap nhat nhanh, sandbox quy hoach, va diéu chinh cuc bé rut gon dua trén
dir lidu.

TAap trung vao két qua phat trién, khong phai chi hd so.

Luat phai yéu cau danh gia tic dong thuc su, chi sé hanh phuc do thi, sinh ké, tiép can dich
vu.

IV. Pé xuit diéu chinh theo tirng nhém ndi dung

1. B6 sung “Quy hoach tich hop d6 thi — néng thén” nhw mot loai sin phim quy hoach
mai

Ly do: Nhiéu dia phuong can lap dong thoi quy hoach chung — phan khu — chi tiét dé rut
ngan thoi gian va khdp ndi céc cap do.

Kién nghi b6 sung mdt diéu méi trong Chwong II:

Cho phép lap quy hoach tich hop gdm ba cap d6 chung — phan khu — chi tiét trong cting
mot hd so, cing mot quy trinh tham dinh.

Chi 4p dung khi c6 yéu cau ciia UBND tinh hodc khu vuc phat trién trong diém.

San pham cudi phai bao dam tinh déng bo, d6 sau k¥ thuat twong duwong véi 1ap riéng 16.
2. Cai cach manh mé co ché diéu chinh quy hoach (Piéu 48-52)

Hién trang quy dinh con ning thu tuc, thoi gian dai, thiéu co ché cap nhat nhanh.

Kién nghi:

B6 sung co ché sandbox diéu chinh quy hoach cho cac khu d6i méi sang tao, khu kinh té
dac thu, trung tam R&D.

C}lo phép diéu chinh cuc bd rat gon can cur trén df}’ liéu do giac theo thoi gian thyc, khong
bat budc danh gia tdc dong 1ap lai néu khong thay doi ban chat khong gian.

Quy dinh rd tiéu chi thé nao 1a "diéu chinh nhé", "diéu chinh trung binh", "diéu chinh 16n"
de tranh tuy nghi.

3. Bo sung chwong hoic muc vé “Nén tang cong nghé, dir li¢u va hé thong phén tich
phuc vu quy hoach”

Luét hién thiéu hoan toan co ché dir liéu bit bude, khong phu hop véi Luat KHCN 2025.



Kién nghi bd sung:

Chuan hoéa dit liéu quy hoach 2D — 3D — BIM — GIS quéc gia.

Bit budc két ndi voi dir liéu dat dai, dan cu, moi truong, ha tﬁng.

M&i quy hoach phai c6 bo dit liéu ngudn mé cho doanh nghiép — nguoi dan tiép can.
X4y dung hé thong dashboard thoi gian thuc dé giam sat quy hoach.

4. Hoan thién 'Diéu 49-55 vé cong bo, tiép cin va quan ly quy hoach theo hwéng minh
bach — mé — so hoa

Han ché hién nay:

Cong bd quy hoach chi 1a dang PDF, ban vé tinh.

Khong tuwong thich véi tiéu chuan dit liéu mo.

Kién nghi:

Cong bd quy hoach duédi dang ban dd sb tuong tac, cho phép tai dir liéu GIS.
Tich hop cong cu tra ctru ty dong theo thira dat.

B sung trach nhiém cép nhat 6 thang/lan hodc khi diéu chinh.

Bit budc ¢ API mé cho doanh nghiép 1am dich vu.

5. B6 sung yéu ciu vé danh gia tinh kha thi (chwa cé trong luit hién tai)
Nghi quyét 57 yéu ciu chinh sach phai c6 tinh kha thi, khong hinh thirc.
Kién nghi:

Thém diéu vé danh gia tinh kha thi truée khi phé duyét quy hoach chung.
Yéu cdu mé hinh tai chinh — ngudn luc — dong tién cho ha tang.

Xéc dinh rui ro, kich ban va phuong an ing pho.

6. B0 sung yéu ciu “quy hoach nudi dudng hé sinh thai déi méi sang tao dia phwong”
Trong quy hoach dé thi — nong thon, can xac dinh:

Céc khu R&D, trung tdm khoi nghiép, khu thir nghiém do6 thi (urban sandbox).
Hé thong khong gian 1am viéc chung — khu san xuit théng minh.
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Ha tAng vién thong, cong nghé sd, dir liéu dung chung.

7. Piéu chinh Piéu 51 vé Ké hoach thuc hi¢n quy hoach chung
Kién nghi:

Thém yéu cau xdy dung bd chi sé phat trién theo dbi lién tuc, gom:
chat luong sbng,

kha ning tiép can nha &,

ha tr:ing xa hoi,

viéc lam,

moi truong,

ning suat do thi.

Bit budc cong bd cong khai két qua hang nam.

Thém co ché ché tai néu khong dat chi tiéu.

8. Piéu chinh toan bd nhém quy dinh vé quéan 1y moc giéi (Piéu 52) dé tich hop cong
nghé

Kién nghi:

Cam moc s6 (digital boundary marking), nhan dang cong trinh, canh bao sai pham qua tng
dung.

Pong b voi ban do s6 quoc gia.
V. Kién nghi té chirc trién khai

Thanh 1ap To cong tac lién B§ gom B X4y dung, Bo KH&CN, Bo TNMT, Bo KHDT dé
soat xét dong bo.

T6 chirc cac diém thir nghi¢m (pilot) tai TP. HCM, Pa Nang, Quang Ninh.
Moi chuyén gia qudc té vé quy hoach sb, quy hoach thich tng va quan tri dit liéu do thi.

Soan thao Nghi dinh huéng din trude song song véi qua trinh sira ludt dé bao dam tinh van
hanh ngay.

VI. Két luan



Viéc diéu chinh Luat Quy hoach d6 thi va noéng thon theo tinh than Nghi quyét 57 va Luat
KHCN & Poi méi sang tao 2025 khong chi mang ¥ nghia cip nhat ki thuat phap 1y, ma con
1a budc chuyén hoa mé hinh phat trién ctia Viét Nam. Luat méi phai vuot khoi tu duy “quy
hoach 1a ban v&”, tién t6i tu duy quy hoach nhw mét nén tang théng minh, vin hanh bang
dit liéu, tri tué, doi moi sang tao va sy tham gia ctia nguoi dan.

Chung t6i tran trong kién nghi B6 X4y dung xem xét, thao luan va dua vao chuong trinh stra
doi Luat trong ky té1 dé tao nén tang phat trién bén virng, hién dai va d6i maéi cho cac do thi
—nodng thon Viét Nam.

Tran trong kién nghi.
KTS TRUONG NAM THUAN
Nhitng wu diém ndi bat ciia Luit 47/2024/QH15

Hinh thanh hé¢ théng quy hoach r6 rang, théng nhat

Luat quy dinh rd hé thong quy hoach do thj va nong thon — voi cac loai, cap do quy hoach,
phan biét gitra quy hoach chung, phan khu, chi tiét. Piéu nay giup qubc gia co6 mot khung
phap 1y déng bo, minh bach dé 1ap, phé duyét, diéu chinh va quan 1y quy hoach.

Gian luge, don gidn hoa thi tuc quy hoach — tang tinh kha thi va linh hoat

So voi luat cii, Luat méi giam bdt cac yéu cau phuc tap, cit giam nhitng quy dinh du thira,
tao diéu kién dé dang hon cho dia phuong va cac chi thé lién quan khi 1ap quy hoach —
diéu gitp ting tdc do phat trién, va linh hoat hon khi can diéu chinh quy hoach trong bi
canh d6 thi, nong thon thay doi nhanh.

Phén cép/ phén quyen, két hop kiém soat — giam sat nha nwéc téi dia phwong

Luat trao phan quyén nhat dinh cho cac dia phuong trong viéc 1ap va diéu chinh quy hoach,
dong thoi van gitt nguyén vai tro quan ly thong nhat, tao sy can ddi gitra ty chu va kiém soat
hé thong.

Minh bach héa quy trinh phé duyét va cong bé quy hoach

Luat yéu cau quy hoach duoc cong bd cong khai sau phé duyét — bao gdm quyét dinh, ban
v&, thuyét minh, quy dinh quéan Iy — - giup tang tinh minh bach, giam nguy co loi ich nhom,
tham nhiing, ddng thoi ning cao quyén tiép can thong tin cta nguoi dan.

Tao co sé phap ly mdéi, phu hop véi giai doan phat trién va d6i méi do thi - nong thon
Véi 59 diéu, Luat cung cap khung phap Iy hién dai dé quan ly quy hoach trong bdi canh d6
thi hoa, phat trién nong thon — dit nén tang cho phét trién d6 thi — nong thon dong bo, co
tinh ké hoach, bén viing.

Han ché, thiéu sét va nhirng van dé dé& nay sinh khi ap dung Lut trong thue tién

Du ¢6 nhiéu diém tién bd, Luat 47/2024/QH15 vin c6 nhiing khoéing trong hogc bét cip
néu ap dung trong boi canh phat trién nhanh, da dang va phtrc tap nhu hién nay.



1. Chua di chi tiét dé dam bao chét lwong — tiéu chuin ky thuit ré rang

Luét chi yéu quy dinh vé “quy hoach” véi pham vi l6n: phan loai do thi, cap do quy hoach,
tham dinh, phé duyét, diéu chinh... nhung thiéu nhitng quy chuin ky thuat chi tiét: chang
han tiéu chuan thlet ké, mat do xay dung, chuan moi truong — ha tang — khong gian séng,
tiéu chi phat trién bén viing, tiéu chuan y té, ha ting xa hoi. .

Vi thé, khi 4p dung vao cac cong trinh cy thé (nha &, khu cong nghiép, nha tu, co s6 tam
giam, khu dan cu, khu tai dinh cu...) khong gitp dam bao ‘chat luong song” toi thiéu, ma
chu yéu giai quyét khia canh “khéng gian phép 1y, mit bang quy hoach”. Trong cic cong
trinh nhay cam (nhu co so giam gitr, nha ¢ x& hoi, khu tai dinh cu...), sy long leo ¢ khau
tiéu chuan s& dan dén nhidu hé luy: qua tai, xudng cap, thiéu tién ich, vi pham quyén con
nguodi, mat an toan, quan 1y 1ong 1éo.

2. Riii ro khi phén cédp, phan quyén ma thiéu giam sat chit

Viéc giao quyén 1ap va diéu chinh quy hoach cho dia phuong gitp linh hoat, nhung dong
thoi mo ra nguy co quy hoach manh mun, l¢i ich dia phwong, tham nhiing, 1¢i dung co
ché — néu khong ¢ co ché kiém soat, giam sat chit tir trung wong, tir cong dong, tir chuyén

gia.

Luat yéu cau cong bd quy hoach, nhung khong 15 vé co ché giam sat doc 1ap, trach nhiém
thue thi, xir ly vi pham — diéu nay dé khién quy hoach chi ton tai trén gidy, hoac bi diéu
chinh theo lgi ich nhom ma khong dam bao chat lugng.

3. Tinh linh hoat va don gian thi tuc cé thé dAn dén quy hoach thiéu tim nhin dai han

Viéc gian luoc tha tuc, giam cap d6 quy hoach & nhiéu truong hop tao diéu kién phat trién
nhanh, nhung v&i d6 thi 16n, khu vuc phtrc hop hodc vung c¢6 dac thu (mién nii, ven bién,
nong thon cé bién dong) thi d& din dén quy hoach thiéu cau tric, bat twong thich, phat
trién manh mun, thiéu dong b ha ting — anh hudng t6i phat trién bén viing, quan 1y
moi truong, dich vu cong, an toan xa hoi.

Quy hoach don gian ma thiéu danh gia tic dong tong thé — moi trudng, xa hoi, ha ting, y té
— ¢b thé gia tang rai ro khi thuc hién cac du an phat trién nong, doi hoi quy mé 1én, da
nganh, da lo1 ich.

4. Thiéu dinh hwéng rd “tiéu chuin song — khong gian sdng — méi trueong song”

Luéat quy hoach thién Ve khong gian quy hoach, su dung dat, phan vung; it ndi toi tiéu chuan
tién ich xa hoi — ha tAng — moi truong — phat trlen bén virng; do do dé dan dén d6 thi phat
trién nhung thiéu cong vién, thiéu hé thong Y. té, thiéu thiét ché vin hoa, thiéu khong gian
cong dong, thiéu diéu kién séng dap tng nhu cau moi.

Trong bdi canh d6 thi hoa nhanh, dan sb ting, bién ddi khi hau, ap luc ha ting, viéc thiéu
quy dinh ti€u chuan song s€ lam gia tang nghén do thi — ket xe, ngap nudc, 6 nhiem — va
lam giam chat luong song.



5. Thiéu quy dinh rd rang vé cong khai minh bach va tham gia cong dong

Mic du c6 yéu cau cong bd quy hoach, nhung Luat khong da manh dé budce tham van cong
dong, lay y kién din cw, danh gla tac dong xa h¢i — méi truwong — kinh té — vin héa
trong qud trinh 14p/ phé duyét/ diéu chinh quy hoach.

Trong thu’c tién, néu thleu co che tham gia, quy hoach dé tr¢ thanh “quy hoach tir trén
xubng”, bo qua nhu cau thyc té, tiéng noi ctia ngudi dan, dan dén xung dot loi ich, khiéu
kién, phat trién khong bén viing.

6. Khé kiém soat chit lwgng tw van quy hoach — don vi thuc hién quy hoach

Luét ¢6 quy dinh vé lira chon td chire tu van 14p nhiém vu quy hoach, phé duyét, v.v., nhung
chua ro tiéu chuan, nang luc chuyen mon bit budc ddi voi to chire tw van, cling nhu
thiéu tiéu chuan kiém dinh chat luong ho so, danh gia hiéu qua thyc thi.

Piéu nay khién dé xay ra viéc sir dung tu van yéu, ho so quy hoach hinh thtc, thiéu nghién
ctru thyc tién, gay hau qua khi thyc hi¢n — déc biét & cac khu vuc phtrc tap (vung nti, vung
ngap, vung c6 di san van hoa, vung nong thon co dac thu...).

7. Viéc chuyén doi tir khung phap 1y sang thuc thi c6 thé cham hoic thiéu dong bd

Luat c6 hiéu luc tir 1/7/2025, nhung dé ép dung dﬁy du cho moi dia phuong — can nhiqéu
huéng dan, van ban quy dinh chi tiét, nguén luc, nhan lyc, kha nang 1ap quy hoach va kiém
soat — di€u nady can thoi gian va c6 thé bi tri hoan.

Néu khéng c6 16 trinh rd rang, sy cham tré ¢ thé din dén khoang trong phép 1y, quy hoach
cu tiép tuc keo dai, phat trién khong theo quy hoach méi, hodc pha v quy hoach cti khi diéu
chinh thiéu than trong.

L. Nhirng dinh hwéng cua Nghi quyét 57 va Luat KHCN-PMST 2025 lién quan dén
quy hoach, phat trién khong gian — d6 thi — d6i méi

Nghi quyét 57 xac dinh khoa hoc, cong nghe, d6i méi sang tao (KHCN & DMST) + chuyén
d6i sb la “dot pha quan trong hang dau”, 1a “dong lyc chinh dé phat tr1en nhanh lyc lugng
san xuat hién dai, d6i m&i phuong thirc quan tri qudc gia, phat trién kinh té — xa hoi” trong
ky nguyén méi.

Nghi quyét 57 dé cao: ha tang 1a then chdt; dir liéu 1a tai nguyén; cong nghé 1a cbt 13i.
Luat KHCN-DMST 2025 chinh thirc “luét hoa” d6i méi sang tao, cong nghg, khuyén khich
doanh nghiép, t0 chirc, hé sinh thai d6i mdi sang tao hoat dong; khuyén khich Ung dung

cong nghé, sang ché, nghién clru — coi d61 madi sang tao nhu mot tru ¢t phat trién.

Nhu vay, trong bdi canh nay, moi chinh sach, nha nuéc — trong dé c6 quy hoach doé thi,
xay dung — can hoa nhap voi cong nghé, d6i mdi, phat trien bén virng, phat huy dir liéu, ha



tang hién dai; khong thé tiép tuc theo tu duy cii “quy hoach — xdy dung — cip phép” don
thuan.

II. Nhirng diém, ndi dung cia khung quy hoach / xiy dung hién hanh chwa phu hep
hodac thi€u so véi yéu cau cia Nghi quyet 57 + Luat KHCN-DMST

Duya trén muyc ti€u va dinh huong nhu trén, dudi day la nhimg khoang trong, thiéu sét,
hodc bat cap khi ap dung Luat Quy hoach/ xay dung/ quy hoach doé thi hién nay:

1. Thiéu tiéu chuin/ quy dinh tich hop cong nghé va ha ting dir liéu

Khung quy hoach hién hanh khong yéu cau phai c6 ha ting sd, dit liéu d6 thi — nhu hé
théng cam bién moi truorng, do thi thong minh, quan 1y do thi bang dir liéu, hé théng giam
sat, quy hoach “théng minh”. Do d6, quy hoach vén theo tu duy cii: dat dai, phan ving, giao
thong, co s& — thiéu yéu td ha tang “56 + cong ngh¢”.

Piéu nay lam giam kha nang huy dong cong nghé, d6i moi sang tao vao quan ly d6 thi: quy
hoach khéng du linh hoat dé thich Gmg voi bién d6i khi hau, cai tao, phat trién bén viing, d6
thi sang tao.

2. Thiéu khung tiéu chuin “tiéu chi phat trién bén virng / tiéu chi déi méi — sang tao —
moi trwomg” trong quy hoach

Khung phap 1y chua bat budc dénh gia theo cac tidu chi: bao vé méi truong, tiét kiém ning
lugng, phat trién do6 thi xanh, kha ndng thich ing bién doi khi hau, st dung cong ngh¢ mai,
smart city.

Do do, nhiéu du 4n, khu do thi, ha ting duoc phé duyét ma khong dam bao tiéu chi phat
trién bén viing — dé dan t6i d6 thi manh mun, thiéu ha ting xanh, thiéu dong bd cong nghé,
thiéu kha ning phat trién theo thoi dai.

Khong c6 yéu cau nghién ciru ing dung cong nghé moi, hay khuyén khich nghién ctru —
do1 méi trong thiét ke, xay dung, phat trién do thi.

3. Thiéu co' ché khuyén khich d6i méi tw duy quy hoach & tham gia ciia cic chii thé
sang tao

Quy hoach hi¢én hanh tép trung nha nudc, co quan hanh chinh — chua thuc sy mé& khong
gian cho “chu thé d6i méi”: doanh nghiép céng nghé, startup, vién nghién ctru, cong dong,
xa hoi dan sy tham gia dong gop ¥ tudng, gidi phap do thi, smart city, do thi thich tng, cong
ngh¢ xanh.

Trong khi Nghi quyét 57 va Luat KHCN khuyén khich phat huy vai trd cia doanh ‘nghiép,
sang ché, d6i méi — nhung khung quy hoach/ xay dung chua tao kénh phap ly, thé ché dé
nhitng chu thé nay dong gop, dé xuat, thir nghiém.

4. Thiéu co ché danh gia, giam sat, theo déi & diéu chinh theo dir liéu / bién dong



Quy hoach phé duyét roi c6 thé “dong khung” lau, thiéu co ché cap nhat, diéu chinh nhanh
theo bién dong — trong khi ky nguyén méi doi hoi tinh linh hoat, kiém soat dir liéu, phat
hién sém rui ro, thich rng nhanh.

Khéng co6 yéu cau cong khai dir liéu quy hoach, phat trién d6 thi — twong phan voi tinh
than minh bach, quan tri mg, dit li€u la tai nguyén theo Nghi quyét 57.

Thiéu co ché dy bdo, m6 hinh héa d6 thi thong minh, di liéu 16n, ban do s0, GIS — khién
quan 1y do thi, quy hoach khong tan dung dugc loi thé cong nghé.

5. Thiéu khung phap 1y cho ddi méi sang tao trong quan Iy d6 thi — thir nghiém — mé
hinh mo6 phéng — pilot

Luat quy hoach chua quy dinh mé hinh “khu thir nghiém d6 thi théng minh”, “khu d6i méi
sang tao”, “thi diém smart city”, “khu sang ché” — nhimg m6 hinh ma Luat KHCN-DMST
c¢6 khung phap 1y hd trg sang ché, nghién ctru, doanh nghiép cong nghé, d6i méi sang tao.

Vi vay, co ché dé thir nghiém, chuyén giao cong ngh¢ d6 thi — nhu IoT quan Iy ha tang, dir
li¢u do thi, ndng lugng tai tao, rng phod bién doi1 khi hau — khong c6 cho dung rd rang trong
quy hoach hién hanh.

6. Thiéu quy dinh vé lién nganh, phéi hop quan Iy & co ché hd tro d6i méi

Phaét trién do thi va d6i mai sang tao doi hoi phéi hop nhiéu nganh: xay dung, méi truong,
cong ngh¢, d6 thi — nhung khung phap ly vé quy hoach chua bat budc co ché lién nganh
nhu co ché trong thuc thi Nghi quyét 57: két ndi giita cac bo, dia phuong, doanh nghiép,
vién nghién ctu.

Thiéu co ché: chinh sach wu dai, khuyén khich nghién ctru, ap dung cong nghé, d6i méi
trong thiét ké — dicu ma Luat KHCN-DMST hudng toi (ho tro doanh nghiép cong nghé,
startup, nghién ctru, sang che).

7. Thiéu tiéu chi phat trién con ngudi — cdng dong — vin héa — xi hoi

Quy hoach hién nay thién vé ha tang, dat dai, giao thong — it quan tam dén yéu to con
nguoi, cong ddng, chat luong séng, quyen tiép can cong ngh¢, dir liéu, dich vy, ha tang
mém — diéu ma Nghi quyét 57 coi khoa hoc — cong nghé — d6i méi 1a dé nang cao doi song,
phat trién con ngudi.

Thiéu chinh sach dé phat trién “khong gian sang tao d6 thi”: khu lam viéc chung, coworking,
khong gian thir nghiém, trung tdm d61 mai, khong gian s6 — nhiing khong gian can thiét

cho d61 méi sang tao, khdi nghi€p, phat trién tri thirc.

Nhin xét tong thé & riii ro
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Néu khung quy hoach, xay dung khéng sém bo sung cac ndi dung cong nghé — d6i méi —
dir liéu — xanh — minh bach — cdng dong, d6 thi Viét Nam dé€ roi vao mo hinh do thi
manh mun, thiéu dong by, chdm d61 mdi, tut hau so véi the gioi.

Mau thuan giita Luat KHCN-DMST va quy hoach hién hqélnh: Luat khgyén khich d6i méi,
sang tao; quy hoach lai khong tao di€u kién phap 1y cho d61 méi — khién chinh sach khong
dong b9, tao “vung cam do6i méi” trong linh vuc xay dung/ do thi.

Viéc du dia dé thir nghiém do thi théng minh, cong ngh¢ — dir liéu, mo hinh quan ly moi —
khoi nghiép do thi bi han ché, lam chim qua trinh chuyen doi so phat trién bén vimng, gia
ting rui ro d6 thi hoa noéng, 6 nhidm, ap luc ha ting, chét luong séng thap.

Xet tir quan diém chién luge — KHCN, ddi méi sang tao, cong nghé 1a dong luc phat trién
chu yéu theo Nghi quyét 57 — thi khung quy hoach d6 thi va xdy dung hién hanh néu
khong sém duge bo sung, diéu chinh s& tré thanh rao cin thé ché ddi v4i phat trién.

Dé thuc hién ding tinh than d6i mdi, hién dai hoa, phat trién bén viing — can mé rong
dinh nghia quy hoach: tir dat dai — xay dung — phan vung sang ha tang so — dir liéu — méi
trwomg — xa hoi — doi maéi — sang tao — linh hoat.

Viéc nay khong chi 1a chuyén thiét ké, xdy dung — ma 1a tai cau hinh tu duy phat trién
do thi, quan trj cong va phat trien xa hi theo tu duy mai.

LY DO VA SU CAN THIET PHAI PIEU CHINH LUAT QUY HOACH PO THI VA
NONG THON THEO TINH THAN NGHI QUYET 57

I. Ly do co ban

P6i mai sang tao 1a dong lwe phat trién chia dao

Nghi quyét 57 xac dinh khoa hoc, cong nghé, va d6i méi sang tao 1a yéu td then chdt dé
thic ddy ning suit, chat luong ting trudng, ning luc canh tranh va quan tri quic gia. Quy
hoach d6 thi va nong thon hién nay phan 16n vin van hanh theo tu duy truyén théng, chu
trong dat dai, phan ving, giao thong va ha tang vat 1y, chua tich hop khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va dir liéu lam nén tang. Do do, can diéu chinh luat dé dé thi, nong thon tro
thanh moi truong thuan lgi cho doi mai sadng tao, ung dung cong nghé¢, dir li¢u va tri tué€ con
nguoi.

Twong thich véi chuyén ddi s6 va quan tri hién dai

Quy hoach hi¢n nay chua yéu cau tich hop dir licu s6, do thi thong minh, GIS, IoT hay céc
cong cu quan tri hién dai. Trong khi Nghi quyét 57 dat ra myc tiéu chuyén doi s6, quan tri
dua trén dir liéu va minh bach thong tin. Néu luat khong diéu chinh, quy hoach s tr¢ thanh
rao can cho chuyén doi s6 va viéc ap dung cac cong nghé quan ly tién tién.

Pap rng nhu ciu phat trién bén virng va thich ing bién do6i khi hau

Hién nay, cac tiéu chi vé moi truong, nang luong, do thi xanh, khong gian cong dong va bén
vitng chua duge tich hop bét budc vao quy hoach. Trong bdi canh bién d6i khi hau, d6 thi
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hoa nhanh, thiéu nhirng tiéu chi nay s& din dén d6 thi manh mun, thiéu ha tang xanh, nguy
co qua tai ha tang, 6 nhiém va giam chat lugng song.

Khic phuc rao can thé ché va mé rong khong gian cho déi méi

Luat quy hoach hién hanh tap trung quyén luc vao co quan hanh chinh, it tao co ché phap 1y
cho doanh nghiép, vién nghién ctru, cong déng tham gia. Diéu chinh luat s& giup mé ra co
ché lién nganh, phdi hop, khuyén khich thtr nghiém sang tao, d6i méi cong nghé trong phat
trién d6 thi va nong thon.

Bao dam kha ning giam sat, kiém soat va minh bach

Hién tai, quy hoach c6 xu huong “dong khung?, thiéu co ché diéu chinh linh hoat va cong
khai dir liéu. Nghi quyét 57 nhan manh minh bach, quan tri dva trén dir liéu va giam sat xa
ho1, do do can bo sung co ché nay vao luat, nhim ting hiéu qua quan tri va giam rui ro trong
phat trién khong gian d6 thi — nong thon.

II. Triét Iy diéu chinh

Tu duy h¢ thong va dong chay niing lrong

Triét 1y 1a khong xem quy hoach chi la “ban v&, phan vung, gidy phép”. Quy hoach phai la
dong chay hé thong, két n01 con nguoi — cong nghé — moi truong — thé ché. Moi thay doi,
giai phép, dir liéu va ha tang phai van hanh dong b, thuc ddy twong tac, phat trién bén viing
va sang tao lién tuc.

Con nguoi va doi méi 1a trung tAm

Quy hoach khong chi phuc vu dat dai, ha tang hay co ché hanh chinh. Trlet ly moi dét con
nguoi, nang lyc sang tao, quyén tiép cin cong nghé va mdi treong séng chat lwong lam
trung tdm. Moi tiéu chuén, chi tiéu xay dung phai huéng dén ning cao kha ning sang tao,
hoa nhép véi khoa hoc — cong nghé va xa hoi hién dai.

Thich wng va linh hoat thay vi c6 dinh

Quy hoach phai tr¢ thanh cong cu thich ing voi bién dong kinh té, x4 hoi, moi truong va
cong nghé. Triét Iy diéu chinh 13 xay dung quy hoach “du bao — thir nghiém — diéu chinh”,
cho phép thir nghiém mo6 hinh méi, &p dung cong nghé tién tién, va lién tuc cap nhat dir liéu.

Lién nganh, minh bach va kiém soat tir nhiéu chiéu

Quy hoach phai thoat khoi tu duy silo hanh chinh; phai duoc phat trién véi co ché lién
nganh, cho phép giam sat doc 1ap, minh bach, va dong thoi tao co ché d6i trong mém dé
tranh tap trung quyén lyc. Day 1 cach luat vira bio dam hiéu qua, vira giam rii ro.

Két hop phat trién bén virng v6i doi méi sang tao

Triét 1y 1a khong chi phat trién vat chat (dudng, nha, khu dan cu) ma két hop phat trién tri
thirc, cong nghé, va moi trudong song Quy hoach d6 thi — nong thon mai phai tao ra nhiing
khong gian cho d6i mai, sang ché, thir nghiém va phat trién cong dong sang tao, dong thoi
bao vé mdi truong va bén vimg lau dai.

II1. Sw cin thiét cAp bach
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H$ trg dinh hwéng chién lwge quoc gia

Quy hoach d6 thi — nong thén 14 cong cu chién luoc, anh hudng truc tiép toi phét trién kinh
té — x4 hoi. Néu khong diéu chinh kip thoi theo tinh than Nghi quyét 57, hé thdng quy hoach
s& tro thanh diém nghén thé ché, can tré d6i moi va tng dung coéng nghé.

Tao co ché phap ly cho déi méi sang tao trong khong gian doé thi

Diéu chinh luit s& mo ra khong gian phap 1y cho doanh nghi¢p, vién nghién ciru, startup va
cong dong thtr nghiém cong ngh¢, ap dung sang ché, cai tién quy trinh quan tri d6 thi — néng
thon, dong thoi nang cao chat lwong song.

Minh bach, giam sat, danh gia va diéu chinh linh hoat

Xay dyng co ché giam sat dur liéu, cong khai thong tin va danh gia hiéu qua quy hoach s¢
nang cao trach nhiém, giam rui ro va tang hiéu qua thyc thi chinh sach, dong thoi hudng t6i
phat trién bén viing, khoa hoc va nhan van.

Piéu chinh luit quy hoach d6 thi va nong thon theo tinh than Nghi quyét 57 1a buéc chuyén
tir tw duy hanh chinh — quy dinh sang tu duy h¢ thong, doi méi sang tao, dir liéu va con
nguoi lam trung tam. Pay 1a su can thiét dé dam bao:

Quy hoach thich tmg voi ky nguyén cong nghé sé.

HOb tro phat trién bén vitng, xanh, thong minh va nhan vin.

Khuyén khich thir nghiém, d6i méi, sang tao trong khong gian d6 thi va nong thon.

Tang kha nang minh bach, gidm sat, quan tri lién nganh va dua trén dir lidu.

I. Co sé phap ly

Hién phap nim 2013

Quy dinh vé quyén con ngudi, quyén duoc sdng trong méi truong phat trién bén viing,
quyén dugc ti€p can cong nghé va thong tin.

Quy dinh v& vai tro ctia Nha nudc trong quan 1y dét dai, quy hoach db thi, phat trién ha ting
va bao vé moi truong.

Nghi quyét 57 ciia B Chinh tri (2024)

Xéc dinh khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao 1a dong lyc phat trién quéc gia trong ky
nguyén moi.

Nhan manh vai tro ctua dir li€u, chuyén doi s6 va minh bach thong tin trong quan tri quoc
gia.

Yéu cau cac bd, nganh, dia phuong két hop d6i méi sang tao voi phat trién bén viing, bao
dam tinh hé thong trong hoach dinh chinh sach.
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Luét Quy hoach db thi (sira ddi) va Luit Nong thon méi

Hién hanh tap trung vao phan vung, str dung dat, ha tang vat 1y; chua tich hop co ché thuc
day doi moi sang tao, chuyén doi s va ing dung khoa hoc — cong nghé hién dai.

Luét Khoa hoc céng nghé va Luit Pdi méi sang tao (2025)

Dit ra yéu cau phat trién méi truong sang tao, thic day thir nghiém cong nghé, ap dung dit
liéu va tri tu¢ con nguoi trong moi linh vuc.

Tao co s& phap 1y cho viéc 16ng ghép ddi méi sang tao vao quy hoach d6 thi — nong thon.
Cac nghi dinh, thong tw lién quan
Quy dinh chi tiét vé quan ly, giam sat, cip phép va tiéu chuan xay dung d thi, nong thon.

Co s& dé xay dung co ché minh bach, giam sat, lién nganh va danh gia tac dong trong qua
trinh di€u chinh luat.

II. Co s& thue tién
Thuec trang d6 thi héa va phat trién nong thén
Téc d6 d6 thi hoa nhanh, tao ap luc 16n 1én ha tang, méi trudng, giao thong va nha 6.

Nhiéu khu d6 thi, néng thon méi hinh thanh nhung thiéu két ndi hé thong, thiéu tidu chuan
v€ moi truong song, khong gian xanh, ndng lyc sang tao va ing dung cong nghe.

Yéu cau doi méi sang tao va chuyéen doi so

Doanh nghiép, vién nghién ctru va cong dong sang tao khong dugc tich hop vao qué trinh
quy hoach.

Co s6 ha tang sb, dir liéu d6 thi chua dugc khai thac dé quan 1y, giam sat va danh gia hiéu
qua quy hoach.

Van dé quan tri va minh bach

Quy trinh lap, phé duyét va trién khai quy hoach con rudm ra, phan tan, thiéu minh bach va
chua c6 co ché giam sat lién nganh hi¢u qua.

Thiéu co ché dé}nh gia téc‘d(f)ng, kiém tra viéc thuc hién quy hoach, din dén lang phi tai
nguyén, phat trién khong dong bo.

Tiéu chuan quoc té va yéu cau hgi nhap
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Quy hoach d6 thi — nong thén tai Viét Nam chua dong b véi cac tidu chuan qudc té vé do
thi thong minh, phat trién bén viing va quan tri dir li¢u.

Trong ky nguyén toan cau hoa, néu khong diéu chinh luit, d6 thi va nong thon Viét Nam s&
kho thu hut dau tu, cong ngh¢, va nhan luc chat lugng cao.

Phuong phap luan cdt 161 cho viéc didu chinh luit quy hoach d6 thi va néng thén theo tinh
than Nghi quyfet 57 ¢6 thé duoc trinh béNy theo mot khung logic o rang, mach lac, bao quat
ca triét 1y, chién lugce, va cong cu thyc tien

I. Nguyén tic phwong phap luin

Tw duy hé thong

Quy hoach khong phai 1 cic manh roi rac vé dat dai, ha tang hay phan ving, ma 13 mot hé
thong két no1 con nguwoi — cong nghé — moi treong — thé che.

Moi di€u chinh luat phai dam bao cac thanh t6 nay van hanh dong b, tranh roi loan, chong
chéo, hoac mau thuan vé muc tiéu.

Lay con nguoi va doi mai sang tao lam trung tam

Quy hoach phai phuc vu ning lwe siang tao, kha ning tiép cin cong nghé, va chat lwrong
sOng cua nguoi dan.

Moi tiéu chuan xay dung, t6 chirc khong gian, hay co ché quan 1y phai huéng dén toi wu
hoa trii nghiém, phat trién ning luc sang tao, dong thoi nang cao kha nang tuong tac
cong dong.

Dir liéu va minh bach 1am nén ting

Quy hoach phai dua trén dit li¢u, phan tich khoa hoc, va danh gia tac dong thuc tién.

Luat phai yéu ciu cong khai thong tin, giam sat lién nganh, truy vét tién trinh, tir d6
tang hiéu qua thuc thi va gidm rai ro tham nhiing hay lang phi.

Thich trng — linh hoat — thir nghiém

Quy hoach khéng con la “cd dinh”, ma phai 1a mot cong cu diéu chinh, du bao, thw
nghiém, va cap nhat lién tuc.

Phuong phap luén nay cho phép luat mo ra co ché thir nghiém mé hinh méi, ap dung cong
ngh¢ tién tién, diéu chinh khi phat sinh van dé ma khong phé v& toan bd hé thong.

Lién nganh va doi trong mém
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Luat phai tao co ché phoi hop giira cac bd, nganh, dia phwong va cong dong, tranh silo
hanh chinh.

Dong thoi, phai c6 co ché aéi trong mém (giam sat doc lap, tham van cong dong, danh gia
chuyén moén), dé can bang quyén lyc, ting trach nhiém va tinh hiéu qua.

I1. Cac cong cu phwong phap luan
Phén tich hé thong va logic van hanh
Xac dinh cic mit xich, diém nghén, viing tring, va rii ro trong quy hoach hién hanh.

Do ludng tac dong cua ting thay doi vé mat ki thuat, xa hoi, kinh t&, méi trudng va chinh
tri.

Thiét ké tiéu chuin minh bach — dwa trén dir liéu

Tich hop tiéu chuan quéc té vé méi truwong, ha ting xanh, do thi thong minh, khong gian
cong dong, kha nang tiép can cong nghé.

X4y dung cac chi sé do lwong hiéu qua va tién dd, phuc vu giam sat lién nganh va cong
khai minh bach.

Co ché phan héi va diéu chinh linh hoat

Xay dung co ché theo ddi — danh gia — phan héi lién tuc trong qua trinh trién khai quy
hoach.

Cho phép diéu chinh Kip thoi, bao dam quy hoach luén thich Gng v&i bién d6i xa hoi, moi
truong, va cong nghé.

Keét noi con nguoi, cong nghé va thé che

Ap dung nguyén tic dong chay hé thong, noi thong tin, dir liéu, va sang kién ctia con ngudi
lién tuc twong tac voi thé ché va ha tang.

Diéu ndy gitp tao ra trweong lwe van hanh lién tuc, vira duy tri trat ty vira thuc dy sang
tao.

IIL. Tinh than triét ly

Quy hoach khong chi 12 vé khong gian va vit chat, ma con 13 vé niing lwe sang tao, kha
niang thich @ng, va phat trién bén virng.

Luét diéu chinh phai khéng cirng nhic, ma 13 nén tang dé cac bd, nganh, doanh nghiép, va
cong dong van hanh trong moi truong mé, doi méi va minh bach.
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M3i diéu chinh phai tich hop cac logic: ky thuat, phat trién, tim ly, thé ché, thuc thi, rui ro
va giam sat.

Tém lai: phuong phap luan cbt 16i 12 mot hé théng tw duy lién nganh, dit liéu 1am nén
ting, con nguoi va sang tao lam trung tim, két hop giam siat minh bach va linh hoat
thich &ng, nhim bién luit quy hoach thanh cong cu tai cAu hinh, thic diy d6i méi sang
tao va phat trién bén virng, phu hop véi ky nguyén méi va tinh than Nghi quyét 57.

Pi¢u 1. Pham vi diéu chinh

Hién trang: Luat hién nay chi quy dinh chung vé hé thdng quy hoach, 1ap, tham dinh, phé
duyét, ra soat, di€u chinh, quan ly nha nudc vé quy hoach do6 thi va nong thon.

D¢ xuit diéu chinh:
Mo rong pham vi diéu chinh bao gom tich hop cong nghé, dir liéu s, va doi méi sang tao
trong quy hoach; nhan manh vai tro cua dir liéu dién tir, GIS, m6 hinh mé phéng, tri tu¢

nhén tao trong lap va giam sat quy hoach.

Bé sung pham vi lién nganh: quy hoach d6 thi — nong thén — cong nghiép — dich vu — ha
tang thong minh, dé€ tao sy dong bo trong phat trién khong gian.

Néu rd nguyén tic minh bach, tham van cong dong va giam sat lién nganh trong qua
trinh 18p va di€u chinh quy hoach.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

Hién trang: Cac khai niém co ban nhu do thi, @6 thi mdi, ndng thon, khu dan cu, khu chuc
nang... dugc dinh nghia truyén thong, tap trung vao dan so, loai hinh hoat dong, chirc nang
hanh chinh.

Pé xuit diéu chinh:

Do thi:

Bo sung yéu t6 thong minh, bén virng, va sang tao, vi du: d6 thi la noi tép trung déan cu
sinh séng voi mat do cao, co kha ning tiép can cong nghé, doi méi sang tao va co so ha ting
xanh — thong minh.

Do thi méi:

Nhan manh x4y dung theo mé hinh thir nghiém, mé phéng dir li¢u, linh hoat diéu chinh
theo nhu cau phat trién va thi trweong lao dong cong nghé cao.

Nong thon:
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Thém tiéu chi phat trién nong nghiép thong minh, ing dung cong nghé cao va két noi
chudi gia tri, phu hop véi chién lugc d6i méi sang tao.

Khu chirc nang:

B6 sung chire ning khu nghién ctru — do tao — sang tao, trung tim ddi méi cong nghé,
bén canh cac khu kinh té, du lich, cong nghiép hién cé.

Quy hoach d6 thi va nong thon:
Nhén manh tich hep cdng nghé s6, mé phong phat trién, quan 1y dwa trén dir liéu.

Mo rong nhiém vu quy hoach khong chi vé kién trac va ha tang vat Iy, ma con vé ha ting
dir li€u, co che twong tac cfng dong, ning lwe sang tao va phat trien bén virng.

Khong gian do thi, nong thon:

Bo sung kha nang tich hgp khong gian so, ha ting s6 va co s& dir liéu GIS dé ho tro ra
quyét dinh.

Kieén tric dé thi, nong thon va canh quan:

B6 sung tiéu chi kién tric thong minh, than thién méi trwong, thich ing bién doi khi
hau va ho trg nang luc siang tao cong dong.

Quy hoach chung, phin khu, chi tiét, chuyén nganh ha ting k¥ thuit:

Yéu céau tich hop cong cu md phéng dir liéu, phan tich tic déng mdi trudng — xa hdi —
kinh té, danh gia rii ro va do lwong hi¢u qua theo KPI.

Co s¢ dir li€éu quy hoach:

Lam rd truy cAp mé, két noi lién nganh, cip nhit lién tuc, tro thanh nén tang cho quy
hoach dua trén bang chirng khoa hoc va doi méi sang tao.

Cac nguyén tic diéu chinh tong thé
H¢ thong héa va lién nganh:

Tao két ndi chit ché gitra quy hoach do thi, ndng thon, cong nghiép, ha tr:flng ky thuat, nong
nghiép cong ngh¢ cao va doi méi sang tao.

Dir li€u va cong nghé lam nén ting:

Moi quy hoach phai dia trén co sé dir liéu théng nhat, cAp nhat va mé phéng cac kich
ban phat trién.
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Ap dung GIS, Al BIM, IoT trong lap va quan 1y quy hoach.
T6i wu héa niing luc sang tao va phat trién con nguoi:

Quy hoach phai tao mdi trudng thic ddy sang tao, hoc tip, nghién ciru va ddi méi, khong
chi dap ung nhu cau vat chat.

Minh bach, giam sat va tham van cong dong:

B6 sung co ché tham van cong khai, giam sat ddc lap, dbi trong mém giira cac co quan
quan ly, doanh nghiép va cong dong.

Linh hoat va thich ung:

Cho phép thir nghiém md hinh méi, diéu chinh theo dit liéu thwe té, thich ing bién doi
kinh té — xa hgi — cong nghé.

Picu 3. H¢ thong quy hoach db thi va nong thén — Pé xuit diéu chinh

Hién trang:

Luat hién tai phan loai cac loai quy hoach (tong thé, 4o thi, nong thén, khu chuc nang,
khong gian ngam, chuyén nganh ha tang ky thuat) va cac cp do (quy hoach chung, phan
khu, chi tiét). Tuy nhién, cac ‘quy dinh nay chu yéu tap trung vao quan ly hanh chinh, chua
tich hop dit liéu, cong nghé sb, hay co ché giam sat lién nganh va doi mai sang tao.

Pé xuit diéu chinh:

Quy hoach tong thé hé thong dé thi va nong thon:

B6 sung vai tro quy hoach dir liéu so, GIS, tri tu¢ nhan tao va md phéng kich ban phat
trién dé ho trg 1ap, tham dinh, phé duyét, cong bo va gidm sat.

Nhén manh giam sat lién nganh va minh bach héa thong tin, cho phép cong dong, doanh
nghiép va co quan quan ly truy cap dir li€u phuc vu tham van va phan bién.

Cac loai quy hoach doé thi va nong thon:

B6 sung quy hoach dd thi thdng minh, khu sing tao — ddi méi, khu céng nghé cao, khu
do thi xanh — thich &ng bién doi khi hiu, song hanh v6i cac loai hinh truyén thong.

Mo rong quy hoach khong gian ngam cho ca ha tang k§y thuat, dich vu cong cong va khong
gian tuong tac cong dong so.

Ciac cap dd quy hoach:

Quy hoach chung: phai tich hgp kich ban phat trién dai han, md phéng tac dong xa hi
— Kkinh té — méi trwong, KPI vé doi méi sang tao va phat trién con nguéi.
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Quy hoach phan khu: b6 sung co ché thir nghi¢ém mé hinh phat trién, to6i wu hoéa ning
Iue stir dung dat va tich hgp cong nghé thong minh.

Quy hoach chi tiét: yéu ciu do lwong hiéu qua sir dung dat, chi s6 méi truwong, tién ich
cong cong va co s& ha tang so, thay vi chi phan 16, phan khu vat 1y.

Thiét ké dé thi riéng: phai dam bao kha ning tich hop dir li¢u, cong nghé, khong gian
xanh va sang tao, khong chi 14 kién triic canh quan truyén thong.

Nguyén tic chung:

Quy hoach phai linh hoat, thich ing véi thi truong va cong nghé, cho phép diéu chinh
theo dir liéu thuc té va nhu cau phat trién.

Tich hop tham vén cdng ddng, giam sat ddc 1ap va trach nhiém lién nganh, nham giam
rui ro, lang phi va xung dot quy hoach.

Pic¢u 4. Loai a6 thi va don vi hanh chinh — Pé xuat diéu chinh

Hién trang:

Do thi dugc phan loai tir dic bi¢t dén loai V; ti€u chuan phan loai don vi hanh chinh dya
trén phap luat vé t6 chtrc chinh quyén dia phuong va phat trién kinh t€ — xa hdi.

D¢ xuit diéu chinh:

Tiéu chuén dé thi:

Ngoai céc tiéu chi dan sd, quy mé kinh té, ha ting co ban, bd sung tiéu chi dé thi xanh,
thong minh, doi mdi sang tao, co sé ha tang so va thich wng bién doi khi hau.

Xay dung bang danh gia tong thé cac dé thi, gdm ca chi sé sang tao, kha niing ing dung
cong nghé, nang lyc phat trién bén virng va hi¢u qua quéan ly do thi.

Phén loai dom vi hanh chinh:

Can ctr vao tiéu chuan phat trién thong minh, ha ting s6, mirc d9 tich hop cong nghé,
kha niang quan ly dir li€éu va phuc vu cong dong.

Cho phép cap nhit tiéu chuén dinh ky, phan anh nhanh cic xu huéng cong nghé va nhu
cau doi méi sang tao trong tirng giai doan.

Nguyén tic ap dung:
MGdi giai doan phat trién, Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh cy thé > phan

loai d6 thi theo hwéng ddi méi sang tao, phat trién bén virng va thich wng bién d6i khi
hau.
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Khuyén khich cac d6 thi thir nghiém mé hinh quin ly théng minh, quy hoach linh hoat,
va co' s¢ ha tang ho trg sang tao trudce khi ap dung dai tra.

Piéu 5. Cac trwdong hop 1ap quy hoach db thi va néng thon — P& xuét diéu chinh

Pham vi chdng lan giira don vi hanh chinh va khu kinh té, khu du lich qudc gia:
Bévsung yéu cau sir dung hé th‘(”')ng dir li¢u GIS va md hinh 3D, md phoéng tac dong phat
trién d¢ dam bao quy hoach chong lan dong bg, minh bach va c6 thé danh gia tac dong thuc
tién.

Co ché tham Vf’lI! lién nganh, cong dong va doanh nghi¢p phai dugc tich hop vao quy
hoach khu vuc chong 1an.

Truwong hop khu kinh té hoiic khu du lich nim hoan toan trong dja giéi hanh chinh:
Quy hoach chung d6 thi, thi xa phai tich hop dir liéu quy hoach khu kinh té/khu du lich,
danh gia tac dong kinh t€ — xa hoi — mdi trwong, chi s6 doi mai sang tao thay vi chi thé
hién nd1 dung dinh hudng truyén thong.

Truong hop dinh huéng diéu chinh dia giéi hanh chinh hoic hinh thanh dé thi méi:

Quy hoach chung phai dugc lap dua trén dir liéu dw bao dén s0, ha ting ky thuit thong
minh, ha tang s0, nang luc phat trién do thi xanh — bén virng.

Pbi véi huyén thudc thanh phd truc thudc Trung wong, quy hoach phan khu phai tich hop
ha tang giao thong cong cfng, nang lugng sach, co s6 gido duc va y té thong minh, dam
bao tinh dong bd voi1 quy hoach chung thanh pho.

Pi¢u 6. Yéu ciu ddi voi quy hoach db thi va nong thon — Pé xuat diéu chinh

Tich hop cong nghé va d6i méi sang tao:

Quy hoach phai cu thé hoa, phu hop v0i quy hoach qudc gia, vang, tinh, dong thoi tich
hgp mo hinh du bao tac dong kinh té — xa hoi — méi truwong, ing dung dir liéu so, Al va
GIS.

Du bio chi tiéu kinh té — k§ thuat:

Du bao phai ¢é co sé khoa hoc, so liéu thue té, kha ning cip nhit theo thdi gian thuc,
bao gom cac yéu t0 nang lwgng, nwéc, rac thai, giao thong thong minh, ha tang so va

dich vu cong cOng.

Phat trién giao thong cong cong va quy dat:
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Quy hoach d thi phéi x4c dinh & khu vire ddu mdi giao thong cong cong, dwong wu tién
cho phuwong tién xanh, xe di€n va phuwong tién cong cfng thong minh, dong thoi khai
thac quy dat hiéu qua cho cac tién ich cong cong.

Pong bd héa khong gian va ha ting:

Yéu cau dong by giira khong gian kién tric, ha tang ky thuat, ha tang xa hoi, khong
gian ngam tich hop ti€én ich so, trung tam sang tao, khu nghién ciru va giao duc.

Phai dam bao béo ton gia tri vin héa, ban sic dia phwong, két hop canh quan tw nhién
va di tich lich sur.

Nha & va tién ich xa hoi:

Quy hoach phai dap tmg nha ¢ xa hdi, co' sé gido duc, y té, vui choi giai tri, tich hop céac
hé thong quan ly thong minh dé t61 uu hoa van hanh va truy cap.

Ha ting ky thuat:

Bao dam két ndi thong minh, linh hoat giira ha tang ky thuit trong va ngoai khu vue
quy hoach, tich hgp hé thong niang lwgng sach, mang lwédi s0, quan ly nwde va rac thai
thong minh.

K& thira quy hoach hién trang:

Phai danh gia hién trang sir dung dat, cong trinh ha tang, cong trinh xa hoi va khong
gian ngam, tir 46 dé xuat giai phap chinh trang, cai tao, dong bd hoa véi khu vue méi.

Thaoi han va phan ky quy hoach:

Quy hoach chung d6 thi va néng thén duoc phan ky theo giai doan, cé co cné cap nhat
dinh ky, giam sat tién d¢ va hi¢u qud, ddm bao kha nang thich &rng véi bieén doi cong
nghé va xa hoi.

Piéu 7. Nguyén tic trong hoat dong quy hoach d6 thi va nong thén — Dé xuit diéu
chinh

Nguyén tic lap, thAm dinh, phé duyét:

Céc quy hoach phai dam bao dong bd, két ndi dir liéu va cong nghé giira cac loai va cap
dé.

Quy hoach chung, phan khu, chi tiét phai cu thé héa cac muc tiéu phat trién do thi thong
minh, ha tang xanh, doi méi sang tao va nang lwc thich &rng bién doi khi hau.
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Quy hoach khong gian ngam va chuyén nganh ha ting k¥ thuat phai dong bd véi dinh
huéng khong gian bé mat, tich hgp cong nghé quan ly thong minh va dich vu cong
cong so.

Tuan thi va giam sat:

Co quan, t6 chtrc, ca nhan khi dau tu, xdy dung va quan ly phai tuiin thu quy hoach da phé
duyét, dong thoi dwge giam sat thong qua hé thong dir liéu mé, minh bach.

Tich hop co' ché phén bién ddc 1ap, giam sat lién nganh, tham vin cdng dong va doanh
nghié€p, giam rui ro xung dot quy hoach va nang cao tinh kha thi.

Diéu 8. Bao dam sy phu hop cia du an diu tu xay dung véi quy hoach dé thi va néng
thon — Dé xuat dieéu chinh

Can cir quy hoach trong l1ap du an:
Quy hoach d6 thi va noéng thon 1a co so' phap ly va dir li€u khoa hoc dé 1ap dy an dau tu,
thlet ké d6 thi riéng, bao dam twong thich véi cac cip dd quy hoach va cac chi tiéu phat

trién bén virng, xanh, thong minh.

Cac dy 4an phai trich din, tich hop dir liéu quy hoach s6 hoa, ban d6 GIS, mé hinh 3D
va du bao tac dong xa hoi — moi truwong — kinh te.

Xir Iy mau thuin giira cac quy hoach:

Cung cip dj, cung cip tham quyén: co quan phé duyét quy hoach quyét dinh phwong an
thuc hién; két qua phai cap nhat vao ho so’ quy hoach so hoéa.

Cung cap @9, khac cip tham quyén:,co’ quan c6 thim quyén cao hon quyét dinh; phai
cong khai co sé ly luan va dir li€éu quyét dinh.

Khac cap dd: co quan lap quy hoach ra soat, bao céoqcép phé duyét cao hon, sir dung cong
cu mo6 phong tac dong, Al va du bao thong minh dé quyét dinh di€u chinh.

Trinh tu, thl tuc thyc hién theo nguyén tic minh bach, tham vén cong dong, lién nganh
va dam bao cac yéu cau Dieu 6, 7

Pi¢u 9. Yéu cau vé bio vé mdi trwong trong quy hoach d thi va nong thon — Pé xuit
diéu chinh

Panh gia hién trang va du bao:

Phai do luwong, 1ap ban dd méi truwong 50, bao gom khl hau, chit lwgng nuwdc, khong
khi, sinh thai, dia chat riii ro thién tai, 6 nhiém, tleng on.
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Du bao tiac dong dai han khi trién khai quy hoach, sir dung mé hinh mé phéng va Al dé
toi wu héa giai phap phat trién.

Giai phap bao vé moéi truwong:

Tich hop cic cong nghé xanh, ning lugng sach, hé thong xu ly chit thai thong minh,
cay xanh do thi, giai phap thich ing bién déi khi hau.

Bao dam hai hoa giira phat trién d6 thi, nong thon va bio ton tai nguyén thién nhién,
gia tri sinh thai.

Pi¢u 10. Kinh phi cho hoat dong quy hoach db thi va néng thén — P& xuit diéu chinh
Nguén kinh phi:

Nha nudc bao dam kinh phi chinh quy hoach; bo sung ngudn von xa hoi héa, hop tic
cong — tw, tai trg' doi méi sang tao, nhung phai quan ly qua ngan sach nha nwéc, ddm
bdo minh bach va giam sat.

Str dung kinh phi:

Bao gf)m khao sat dia hinh va hién trang s0 hoa, lap va diéu chinh quy hoach, thim
dlnh lay y Kkién cong dong, cim moc, ddu thau, thi tuyen y twédng, quan ly co sé dir li€u

50, cac cong viéc doi moi sang tao.

Pinh mirc chi phi do Bo Xay dung ban hanh, dam bao hiéu qua, tiét kiém va kha ning
mé rong rng dung cong nghé.

Quan ly va giam sat:

Thyc hién theo ludt ngan sach, luit quy hoach va cac quy dinh lién quan, tich hop hé
thong giam sat tai chinh va tién dd s6 hoa, tao co ché truy xuit ngudn goc chi phi.

Piéu 11. Ngudn lre hd tro hoat dong quy hoach dé thi va nong thon — Pé xuit diéu
chinh

Cic loai nguon luc hd tro:

Kinh phi tai tr¢ hop phap tu t6 chuc c4 nhan trong va ngoai nudc; két qua nghién ciru
khoa hoc, chuyén gia, to chirc quoc té;

Giai thwéng, thi tuyén y twéng quy hoach, hoi nghi, tip hudn, dao tao va khao sat trong
nudc va nudc ngoai.

Nguyén tic sir dung
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Khach quan, cong khai, minh bach, ty nguyén, phuc vu lgi ich cong dong, khong truc
tiép thanh toan cho tu van.

Uu tién hd trg ddi méi sang tao, ap dung cong nghé théng minh va mé hinh quén ly do
thi tién tien.

Quin 1y ngudn lwec:

Chinh phu quy dinh chi tiét tiép nhén, quan ly, sir dung, dam bao tich hgp dir li¢u, minh
bach va kha ning kiém toan dgc lap.

Piéu 12. Trach nhiém ciia co quan quan 1y nha nwéc vé quy hoach @6 thi va nong thon
— Dé xuat diéu chinh

Thong nhit quan 1y nha nwéc:

Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé quy hoach d6 thi va nong thon trén co sé dir
liéu s0, GIS, Al va cac cong cu quan ly thong minh, ddm bao dong by, minh bach va de
giam sat.

B Xay dung:

Bo Xay dung 1a co quan dau méi giup Chinh phii théng nhat quan 1y nha nude vé quy hoach
do6 thi va nong thon.

Chiu trach nhiém xay dwng, van hanh va cap nhit co sé dir liéu quoc gia vé quy hoach,
huéng dan 4p dung céng nghé 50, cong nghé thong minh trong quan ly va ra quyet
dinh.

B9, co quan ngang Bo:

Trong pham vi nhiém vu, quyén han, phéi hop véi B6 Xay dung trwe tiép tham gia xay
dung dir liéu quy hoach, kiém tra tinh dong bg, dong thoi wrng dung cac giai phap khoa
hoc — cong nghe.

Uy ban nhan dan cac cap:

Quan 1y nha nudc vé quy hoach trong dia ban; bao dam ap dung cong nghé s6 héa, cong
cu du bao, tham van cgng dong va minh bach thong tin.

Chiu trach nhiém bao cdo dinh ky va cip nhat dir liéu 1én co sé dir liéu qudc gia.

Pi¢u 13. Hop tic quoc té trong hoat dong quy hoach dd thi va nong thon — Pé xuit
diéu chinh

Nguyén tic:
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Hop tac quoc té trén co sO binh ding, cung c6 loi, ton trong doc lap, chi quyén, toan ven
lanh thd, phap luit qudc gia va phap luit quéc té.

U‘u tién trao doi kinh nghiém, giai phap cong nghé théng minh, mé hinh dé thj xanh va
bén virng.

Noi dung hgp tac:

a) Nghién ctru khoa hoc, chuyén giao cong ngh¢, chia s¢ dir li¢u, tng dung mo6 hinh du bao,
Al va cong nghé thong minh trong 1ap va quan ly quy hoach.

b) Pao tao, nang cao trinh d6 nhén luc, tap trung vao ky ning s, phan tich dir liéu, thiét
ké dé thi thong minh, md hinh mé phéng.

¢) Khao sat, chia sé kinh nghiém, mé hinh quan 1y, phwong phap d6i méi sang tao trong quy
hoach d6 thi va nong thon.

d) Ho trg k¥ thuat, xdy dung co s dir liéu, ung dung cong nghé GIS, s6 hoa ban d6, mo
phong 3D va du bao tdc dong xa ho1 — moi truong.

d) Ho tro nguén lyc: tai tro nghién ctru, ddi mai sang tao, thiét bi do dac hién dai va dao tao
chuyén mon.

Di‘éu 14. Cac hanh vi bi nghiém cAm trong hoat dong quy hoach @6 thi va néng thén —
bé xuat diéu chinh

Can thiép trai phap luat:

Moi hanh vi thao ting, can thi€p trai phap luit vao quy hoach do thi va nong thon, gay
mat dong bg, lgi ich nhém hoac gay ton hai cong dong bi nghiém cam.

Cong bd, cung cip thong tin:

Coy cong bo, cung cap sai thong tin hodc khong cong b6 théng tin quy hoach, 1am sai
1éch hd so, gidy to, tai liéu so hoic gidy to truyén thong.

Hiiy hoai méc, dir liéu quy hoach:

Phi hoai, ¢0 y 1am sai Iéch moc dia Iy, moc s0 héa, dir ligu GIS, ban do quy hoach, co s&
dir li€u quoc gia.

Quin ly, sir dung nguon lye:

Tiép nhan, quan ly, st dung ngu(‘ﬁn kinh phi, tai tro, dir li¢u, Kkét qua nghién ctru cho hoat
dong quy hoach d6 thi va nong thon khong ding quy dinh.

Vi pham phai chiu trach nhiém phap 1y, cong khai minh bach, hoan tra va boi thuwong
thiét hai néu co.

Piéu 15. Ciin ctr lip quy hoach db thi va néng thén — Pé xuit diéu chinh

26



Quy hoach d6 thi va nong thon dugc 1ap can ctr vao:

a) Co s¢ dir liéu nén dia Iy qudc gia, hé thong ban @6 dia hinh s6 héa, GIS, dir liéu
khéng gian ngam, duoc thanh l4p va cap nhat theo quy dinh phép luét vé do dac va ban do;
b) Tai liéu, s6 liéu diéu kién tw nhién, kinh té — x4 hdi, din s, méi trwong, ha tang ky
thuat cua dia phuong va nganh lién quan;

¢) Két qua thue hién quy hoach giai doan trudc, bao gom dir lidu giam sat va danh gia tac
dong;

d) Quy chuan, tiéu chuin nganh, hwéng din ky thuit sé6 héa va mé hinh dw bao db thi
—nong thon, 4p dung cong nghé thong minh, tri tu¢ nhan tao trong phan tich dir li¢u.

Cap d6 quy hoach:

a) Quy hoach chung: dua vao chién luoc phat trién kinh t& — xa hoi, quéc phong, an ninh,
quy hoach cip qudc gia, ving, tinh; ap dung mé hinh dw b4o dan s, ha ting, méi truwong,
do thi thong minh.

b) Quy hoach phan khu: can ctr vao quy hoach chung ctia d6 thi loai dac biét, I, II hoac do
thi méi trong dwong; quy hoach chung huyén, tinh hodc vung (néu c6).

¢) Quy hoach chi tiét: cin cit quy hoach chung d thi loai III, IV, V, hoic d6 thi méi tuong
duong; quy hoach chung huyén, xi; quy hoach chung khu kinh té, khu du lich qubc gia hoic
quy hoach phéan khu.

Quy hoach khong gian ngz‘lm va chuyén nganh ha tz‘lng ky thuat: 13p can clt co s¢ dir
lidu s6 hoa, GIS, quy hoach chung thanh phé tryc thude Trung uong, quy hoach tinh, dam
bao ddng bd véi ha ting sé va cong nghé méi.

Piéu 16. Trinh tw 1ap, thim dinh, phé duyét nhiém vu va quy hoach — Pé xuit diéu
chinh

Trinh tu co ban:

a) Lua chon to chirc tu van (bit budc cé ning luc GIS, mé phéng, dw bio, tri tué nhan
tao);

b) Lap nhiém vu quy hoach;

c) Tham dinh nhiém vu quy hoach;

d) Phé duy¢t nhiém vy;

d) Lya chon t6 chuc 1ap quy hoach;

e) Lap quy hoach;

g) Tham dinh quy hoach;

h) Phé duyét quy hoach.

Trwong hgp dac thu:

Vi quy hoach chi tiét khu cong nghiép, ché xuat, cong nghé cao, khu nong nghiép — 1am
nghiép cong nghé cao, khu CNTT tép trung, khu dau mdi ha ting k¥ thuat hoic cum cong
nghi¢p da c6 quy hoach chung/phan khu, khong phai 1ap nhi€ém vu riéng, nhung phai cap
nhit dir liu so, danh gia tic dong mdi trwong — xa hdi va moé phéng ha ting thong
minh.
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Quy dinh chi tiét: Chinh phi huéng dan trinh ty, thi tuc; B Xy dyng huéng dan ho so s6
héa, chuan dir liéu GIS, phuwong phap du bio tac dong xa hoi — méi truwdng, bao cao
minh bach.

Diéu 17. Trach nhiém té chirc 1ap nhiém vu va quy hoach — P& xuit diéu chinh

B6 Xay dung:

Lap nhiém vu va quy hoach chung d6 thi méi c6 pham vi tir 2 tinh tré 1€n;

Lap quy hoach do thi, khu chirc nang theo giao nhi€ém vu cua Thu tudng;

Pam bao wng dung cong nghé s6, mé phéng 3D, dw bao din sé va ha ting thong minh.
Co quan, té chirc do Thii twéng giao quan 1y khu chirc ning:

Lap nhiém vu va quy hoach khu chirc ning theo pham vi quéan 1y, dam bao dir liéu dong bd
va minh bach.

Co quan, to chirc true thuoc UBND cip tinh:

Lap nhiém vu va quy hoach khu chtc ning duoc giao; ap dung cong nghé sb, GIS, md
hinh du bao, danh gia tac dong moi trwomng — xa hoi.

UBND cfip tinh: 18p nhiém vu va quy hoach dé thi, ndng thon thudc pham vi dia giéi don
vi hanh chinh quan ly, ap dung:

a) SO héa dir liéu, GIS, ha ting thong minh;

b) Tham véan cong dong, minh bach thong tin, bao cdo dinh ky két qua trién khai;

c¢) Céc du an, khu vuc quan trong vé chinh tri, van hoa, lich st, quéc phong — an ninh, duogc
Thu tudéng giao, phai 4p dung phan tich du biao, mé6 phéng va dianh gia tic dong toan
dién.

UBND cz"ip xa: lap nhiém vu, quy hoach do6 thi — ndng thon thudc pham vi quan ly hoac lién
quan dén nhiéu x4 tryc thudc, wu tién dir liéu sd, cong khai minh bach. lap nhiém vy, quy
hoach chung x4, quy hoach chi tiét khu dan cu noéng thén, cac khu vuc xay dung, Gng dung
ban do s6 héa, tham van cong dong, dir liéu GIS va danh gia tic ddong mdi truong — xa
hoi.

Co quan quan ly dau tw, dat dai: 1ap nhiém vu quy hoach, quy hoach phan khu hodc chi
tiét dé dau gia quyén sir dung dat hodc du thau lya chon nha dau tu, bio dam minh bach,

dir liéu sd day dii va du bao tic dong xi hdi — moi truong.

Nha diu tw: to chic 1ap nhiém vy, quy hoach phan khu hodc chi tiét tai khu vuc duoc xac
dinh dé thyc hi¢n dy &n, tuin thi tiéu chuan so héa, GIS va danh gia tic dong toan dién.

Nguyén tic ddc 1ap: t6 chirc 1ap quy hoach phai tich biét voi co quan tham dinh, dam bao
trung thuc, khach quan, minh bach, phan dnh diang hién trang va du bao.
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Pi¢u 18. Picu kién ciia to chirc tw van, ¢ nhan tham gia 1dp nhiém vu va quy hoach d6
thi — nong thon — Dé xuat diéu chinh

Té chirc tw vAn trong nwéc va nwée ngoai tham gia 1ap nhiém vu va quy hoach d6 thi,
nong thon phai dap ung:

a) Diéu kién ning luc chuyén mon, kinh nghiém lap quy hoach, cong nghé GIS, mé hinh dy
bao do thi — nong thon, quan ly dir liéu khong gian va ha tang k¥ thuat;

b) Péi véi t6 chic nuoc ngoai chua dang ky hoat dong tai Viét Nam, phai dugc co quan
quan 1y nha nudc cip gidy phép hodc thoa thuan hop tac chinh thirc véi t6 chire Viét Nam
c6 du nang lyc.

Ca nhan trong nwdc va nwdc ngoai tham gia 1ap quy hoach phai:

a) C6 bang cap, chimg chi hanh nghé phu hop theo phap luat Viét Nam;

b) C6 ning luc chuyén méon vé quy hoach, ha tang, méi trudng, dir liéu sd, GIS hodc cac
linh vyc lién quan;

¢) Trong trudng hop hop tac qudc té, cé thé ap dung co ché thira nhan 14n nhau vé chuyén
mon, hanh nghé gitta Viét Nam va nudc ngoai.

Chinh pht hudng dan chi tiét viéc danh gia nang luc to chic va c4 nhan, bao gdbm kha ning
ung dung cong nghé, mo hinh héa dir li€u, va ning lyc phan tich tic dong xa hi — moéi
trueong.

Piéu 19. Lua chon té chirc tw van va thi tuyén y twéng quy hoach — Pé xuét diéu chinh

Viéc lya chon t6 chire tu van sir dung von ngan sach nha nudc thuc hién theo Luat dAu thau,
dam bao cong khai, minh bach va canh tranh vé niang luc ky thuit — cong nghg.

Co quan, t6 chuc 1ap quy hoach quyét dinh hinh thirc lya chon:

a) Lwa chon nha thiu theo quy dinh phap luét vé diu thau;

b) Thi tuyén y twéng quy hoach cho quy hoach chung d6 thi truc thudc Trung wong, cac
d6 thi trung tam tinh, quy hoach phan khu hodc chi tiét cac khu vie quan trong; ap dung mé
hinh s6 héa, GIS va mé phong 3D dé danh gia hiéu qua phuong an.

Khuyén khich thi tuyen y twdng cho cac dy an quan trong, nham tdi wu hoa giai phap quy

hoach, khuyén khich d6i méi sang tao, sir dung céng nghé méi va phuong phap du bao da
kich ban.

Quy dinh t6 chirc thi tuyén y twéng:

a) Nhiém vu thi tuyén dugc xac dinh trong nhiém vu quy hoach da phé duy¢t;

b) Co quan to chirc 1ap quy hoach thanh lap Hoi dong thi tuyén da nganh, bao gdm chuyén
gia cong ngh¢, moi truong, xa hoi, kinh té;

¢) Péi tuong tham gia: to chirc tu vén cé tu cach phap nhan, du ning luc k¥ thuit, cong
ngh¢, dir liéu;

d) Thong tin thi tuyén, thanh phan Hoi dong va két qua phai cong khai trén phwong ti¢n
thong tin dai chiing va hé théng dir liéu mé;

d) Phuong an tring tuyén dugce lua chon dé thuc hién tu vin 1ap quy hoach, theo hinh thirc
chi dinh thu tuin thi luit diu thiu.
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Chinh pht hudng din chi tiét thi tuyén, lya chon t6 chirc tu van, bao gdm tiéu chi danh gia
doi méi sang tao, ng dung cong nghé, GIS, dir li€u s6 va mo phéng kich ban phat
trién.

Diéu 20. Trach nhiém cia té chiec tw vin 13p quy hoach — P& xuit diéu chinh

Bao dam tién dd, chit lwong va dd chinh x4c cua quy hoach, tng dung cong nghé sb, mé
hinh du bao, GIS va phan tich dir liéu.

Ho so’ quy hoach phai dap ung quy chuén k§ thuat vé dir liéu sé hoa, GIS, ban d6 nén, ban
dd khong gian ngam, ha ting k¥ thuat va méi truong

Chju trach nhiém vé ngudn gdc, tinh xac thwe, cip nhit lién tuc cua sb liéu, tai lidu
duogc str dung trong quy hoach da phé duy¢t.

Tham gia y kién, phan hdi trong qua trinh trién khai, bio dam tinh nhat quan, minh bach,
va kha nang di€u chinh quy hoach theo thay doi thuc té, cong nghé va dir lidu.

Piéu 21. Nhiém vu quy hoach db thi va néng thon — Pé xuit diéu chinh

Nhiém vu quy hoach bao gbm cac ndi dung chu yéu:

a) Ly do, sw cin thiét 1ap quy hoach, ciin ¢t phap 1y, co s& dir liéu va hwéng phat trlen
b) Pham vi, ranh giéi, thoi han, quan diém va muc tiéu phat trién, gan véi dir liu sd,
md hinh dy bao va danh gia tdc dong xa hoi — mai truong;

¢) Yéu cau ndi dung, hd so, dw kién chi phi va ngudn von cho lap, tham dinh, phé duyét
va cong bd quy hoach;

d) Tién @9 1ap, hinh thirc, ddi twong lay y kién, co ché tham van cong dong, trach nhiém
cac co quan lién quan trong t6 chirc 1ap quy hoach.

Truong hop cac xd 1ap quy hoach chung xi, UBND cap xa trinh UBND cap tinh quyét
dinh ndi dung nhiém vu quy hoach chung xa, ddm bao rng dung cong nghé GIS, so hoa
dir liéu va danh gia tac dong moi trwong — xa hoi.

Pi¢u 22 — Quy hoach chung thanh phé trwe thudc Trung wong, néu thiéu s6t va han
ché thye tién khi so sanh voi Luat Khoa hoc va Cong ngh€ 2025 va Nghi quyét 57 Bo
Chinh tri vé doi méi sang tao:

1. Thiéu tinh Wng dung cong nghé s6 va dir liéu 16n

Noi dung hién tai tip trung vao danh gia diéu ki¢n tu nhién, kinh té - xa hdi, ha ting k§
thuat, nhung khong néu ro rng dung cong nghé so, dir liu GIS, dir li€éu vé tinh, m6 hinh
du bao dong hoc do thi.

Thyc tién hién nay cho thdy céac thanh phé l6n nhu Ha N6i, TP.HCM déu can dir li¢u so
héa, md phong kich ban phat trién dé du bao dan s6, nhu cdu nha &, giao thong, moi
truong, diéu nay phu hop vai tinh than Nghi quyét 57 khuyén khich sit dung khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao trong quy hoach doé thi.
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2. Thiéu co ché déi méi sang tao trong quy hoach

Diéu 22 chwa dé cap viéc khuyén khich cic mé hinh thir nghiém, quy hoach duya trén
ddi mé6i sang tao, vi du: md hinh d6 thi théng minh, trung tdm d6i méi sang tao, két ndi
khéi nghiép.

Nghi quyét 57 nhan manh viéc hinh thanh cac trung tim ddéi méi sang tao, lién két
doanh nghi¢p va nghién ciru khoa hgc trong quy hoach dé thi, di€u nay chwa duoc phan
anh trong Diéu 22.

3. Han ché trong x4c dinh mé hinh va ciu tric khong gian

Noi dung hién tai x4c dinh mé hinh, cu tric khong gian, trung tim dé thi, nhung chua
de cap dén:

Lién két vung lién tinh, lién két d6 thi-vung, dic biét quan trong véi cac thanh phd 1on.
T6i wu héa quy dat theo kich ban phat trién cong nghé cao, logistics, ning lwong sach.
Phan ving chirc ning theo dir liéu du bao dong hoc thay vi dua chu yéu vao ban do tinh.
4. Han ché trong quy hoach nha &, xa hdi va ha ting

Dicu 22 chi nhac so sai vé nha ¢ xa hoi, nhung khong c6 co ché du bao nhu cau, dong luc
doi madi sang tao trong phat trién nha 6.

Khong c6 hudng dan vé két ndi ha ting ky thuat véi dir liéu 16m, IoT, dé thi thong minh.

Céc ban v& ty 1¢ 1/25.000 hogic 1/10.000 1a hop Iy vé mat hinh hoc, nhung khong di dé 1ap
mo hinh so h6a, mo phéng kich ban hoac tich hgp dir li€u l6m.

5. Thoi han quy hoach con cirng nhic
Quy hoach 20-25 nim, tim nhin 50 nim, khong cé co ché cip nhat theo tién bd khoa hoc
cong nghé, dic bi¢t voi cac linh vuc nang lwgng tai tao, giao thong thong minh, bién doi

khi hau.

Trong thuc tién, cic thanh phd 16n can co ché diéu chinh linh hoat theo dit liéu quan tric,
mo phéng du bao, va doi méi sang tao, dicu nay dugc khuyén nghi trong Nghi quyét 57.

6. Thiéu tich hop cac yéu t6 doi méi sang tao, KHCN trong danh gia hién trang
Muc b) hién tai liét ké cac chi tiéu kinh té-xa hoi, ha téng, moi truong nhung khong danh

gia nang lyc cong nghé, trung tam nghién ciru, ddi méi sang tao, mang luéi startup,
hoic chat lwong ngudn nhan lwe khoa hoc cong nghé.
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Trong khi Luat KHCN 2025 nhan manh phat trién hé sinh thai KHCN, d6i méi sang tao
1a mgt trong cac chi tiéu phat trién kinh té — xa hgi quan trong.

7. Han ché vé tinh minh bach, céng khai va tham van cong dong

Diéu 22 chua quy dinh céng khai quy hoach, tham vén cdng dong, danh gia tic dong xa
hoi — méi truwong, hoac sir dung nén tang so mé.

Thyc tién quan 1y d6 thi hién nay doi hoi dir liéu mé, phén h01 tir cong dong, minh bach
trong lap quy hoach, phu hop véi tinh thin Nghi quyét 57 vé chinh quyén sd, quan tri
thong minh va déi méi sang tao.

8. Han ché trong tich hop phat trién bén virng va méi truong

Diéu e) néu bao vé moi treong nhung chua cu thé vé quy hoach xanh, sir dung niing
lwgng tai tao, thich wng véi bien doi khi hiu, quan ly rii ro thién tai do thi, trong khi
cac xu huéong KHCN hién nay da tich hop céac chi tiéu nay.

Piéu 22 hién nay:

Tét vé khung truyén thong (mo hinh khong gian, ha tang, sir dung dét, nha &).

Han ché vé ing dung khoa hoc cong nghé, mé hinh sé héa, d6i méi sang tao, co ché
linh hoat theo dir li€éu, minh bach va tham van cong dong.

Khoéng phan anh cac ndi dung quan trong cia Luat KHCN 2025 va Nghi quyét 57 vé doi
moi sang tao, do thi thong minh, dit li€u so0, trung tdam d6i madi sdng tao, va co ché cap nhat
linh hoat.

Piéu 22 (Pé xuit diéu chinh). Quy hoach chung thanh phé truc thudoc Trung wong

1. N§i dung chit yéu ciia quy hoach chung

Quy hoach chung thanh phd truc thudc Trung wong phai bao gém cdc ndi dung sau:

a) Cin cit va dinh hwéng chién lwoe

Xac dinh yéu ciu, ndi dung theo quy hoach cip quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh
da dugc phé duyét;

Dinh hudng phat trién dva trén chién luge ddi moi sang tao, khoa hoc cong nghé¢, do thi
thong minh, va lién két vung;

Xac dinh cac khu trung tim ddi méi sang tao, trung tim cong nghé, hé sinh thai khoi nghiép
— sang tao trong do thi.

b) Panh gia hién trang da chiéu
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Danh gia diéu kién ty nhién, dan sé, lao dong, kinh té - xa hoi, sur dung dét, ha tﬁng ky thuat
va xa hoi, moi truong;

Panh gia nang luc cong ngh¢ va ha tang s6, mang ludi trung tdm nghién ctru, cac co s¢ dao
tao va nguon nhan luc chat lugng cao;

Str dung dir liéquIS, dir li€u vé tinh, dir li¢u 16n (Big Data) dé mo hinh hoa hién trang va
kich ban phat trién.

¢) Quan diém, muc tiéu, tién dé phat trién
Xéc dinh md hinh phat trién d6 thi bén viing, thong minh, than thién méi truong;

Dinh hudng phat trién gan v4i nang lugng tai tao, quan 1y rui ro thién tai, thich tng bién doi
khi hau;

Dy béo va xac dinh cac chi tiéu kinh té — k¥ thuat, xd hoi, mdi truong theo cac giai doan
phat trién, ¢ kich ban linh hoat dua trén dit liéu quan trac.

d) M hinh va céu tric khong gian

Xac dinh ciu trac khong gian d6 thi — nong thon, hé¢ théng trung tam do thi, mang ludi ha
tang k¥ thuét va ha tang xa hdi, két noéi vung;

Xac dinh céac khu vuc thir nghiém doi mai sang tao, khu cong ngh¢ cao, khu logistics thong
minh;

Dinh hudng bao ton va phat huy gia tri vin hoa — lich sir, kién trac truyén théng, két hop véi
cac khong gian cong cong sadng tao va xanh.

d) Str dung dit, ha ting va nha &

Xéc dinh quy md va phan bd dat cho cac chiic nang, bao gdm nha ¢ thuong mai, nha & xa
hoi, khong gian cong cdng, trung tam doi mai sang tao;

Quy hoach ha tang k¥ thuat theo hudng sé hoa, tich hep IoT, d6 thi thong minh;

Xac dinh quy hoach khong gian ngam, ha ting k¥ thuat khung, quan Iy rai ro thién tai, bao
v€ moi truong.

e) Co ché dir liéu, diéu chinh va minh bach

Quy hoach phai tich hop co ché cap nhat dir liéu thwong xuyén, st dung mé hinh du bao
dong hoc, dir liéu mé cho cdng dong va cac co quan li€n quan;

Thiét l1ap hé théng giam sat, danh gia tién d6 va hiéu qua thuc hién quy hoach theo dir liéu
thoi gian thuec;

33



Cong khai quy hoach trén nén tang sé dé nguoi dan, doanh nghiép, to chitc tham van va
phan hoi.

g) Giai doan trién khai va 19 trinh phat trién

Xac dinh cac giai doan thuc hién phu hop véi thdi ky quy hoach cip qubc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh;

Xéac dinh co ché diéu chinh linh hoat theo dir li¢u thuc té, tién b khoa hoc cong nghé va
nhu cau xa hoi;

Thoi han quy hoach: 20-25 ndm, tam nhin dai han dén 50 ndm, ¢6 co ché danh gia giira ky
va cap nhat chién lugc.

2. Ban vé va mé hinh thé hién

Ban v& ty 1¢ 1/25.000 hodc 1/10.000 cho hién trang, dinh hudng phat trién khong gian, sir
dung dat, ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi;

Cac ban ve khac duogc l1ap theo ty 1€ do Bg truong Bo Xay dung quy dinh;

B0 sung md hinh s6 héa (Digital Twin) dé m6 phong kich ban phat trién, danh gid téc
dong moi truong, giao thong, ndng lugng, va phat trién do thi thong minh.

3. Yéu cau bo sung

Long ghép cac trung tim dodi méi sang tao, khéi nghiép va trung tim nghién ciru khoa
hoc cong nghé;

Pam bao tinh linh hoat, minh bach, tham van cong dong, dir liéu mé, hudng ti phat
trién d6 thi thong minh va bén viing.

Pi¢u 23 vé Quy hoach chung thanh phé thudc tinh, thanh pho thudc thanh pho truc
thudc Trung wong, thi xa va d6 thi méi du kién tré thanh dé thi, co thé nhan dién mot
sO thiéu sét thwe tién va han ché so v6i yéu cau d6i méi sang tao, tmg dung khoa hoc cong
nghé va tinh than Nghi quyét 57 B6 Chinh tri, cling nhu Luat KHCN 2025:

1. Thiéu gin két d6i méi sang tao va khoa hoc cong nghé

Noi dung hién hanh tap trung chu yéu vao cac chi tiéu kinh té — k¥ thuat, co s¢ ha tang, dat
dai va dan s0, nhung khong deé cap déen trung tam doi mdi sang tao, khu cong nghé cao,
khong gian thir nghiém khoa hoc cong ngh¢, mac du day la yéu cau quan trong theo Nghi
quyét 57.

Chua c6 dé xuit vé ha ting s6, dir liéu do thi, mé hinh quén tri thong minh hoic Digital

Twin, trong khi cac d6 thi dang phét trién can 4p dung cong nghé s6 dé t6i uu héa quy
hoach, quan 1y va van hanh.
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2. Thiéu co ché duw bao va dir liéu khoa hoc
Diéu 23 van dua trén danh gia hién trang truyén théng (tu nhién, dan s, kinh té, ha ting),
nhung khong nhan manh viéc st dung dir li€éu 16m, GIS, m6 hinh du biao dong hoc hay

dir liéu quan tric lién tuc dé 1ap kich ban phat trién.

Khéng c6 quy dinh giam sat tién dd, danh gia tic dong moi trwong, xi hdi, kinh té theo
dir liéu thue, dan té1 kho diéu chinh quy hoach khi thyc tién thay doi.

3. Thiéu lién két vung va tich hop da cip

Chua nhan manh viéc llen két d6 thi méi véi @6 thi hién hiru, cac khu cong nghlep,
trung tim logistics, ha ting giao thong vung; trong khi Luat KHCN va Nghi quyét 57
khuyén khich tich hop khoa hoc cong nghé dé phat trién dong bo ving.

Khong c6 co ché danh gia tac dong da cap (tir xa — huyén — tinh — viing) dé bao dam phat
trién dong b va hi¢u qua.

4. Thiéu dinh hwéng phat trién bén virng va linh hoat
Muc e) chi yéu géu dinh huong quy hoach khong gian ngam va ha ting k¥ thuat khung
nhung khong nhan manh thich &ng bién doi khi hau, nang luwgng tai tao, quan ly rui ro

thién tai, day 13 yéu t6 thuc tién can thiét.

Thoi han 20-25 nidm chua di kém co ché diéu chinh linh hoat theo thyc tién bién dong dan
s0, kinh t€, cong ngh¢, moi truong.

5. Thiéu tham van cong dong va minh bach

Piéu 23 khong néu co ché cong khai thong tin quy hoach, tham van cong dong, doanh
nghiép, nha khoa hoc, trong khi Luat KHCN 2025 va Nghi quyét 57 nhan manh sy tham
gia cua cac chu thé trong qua trinh d61 méi sang tao.

6. Thiéu gin két voi nha & xa hoi va ha tang xa hoi thong minh

Chua dé cap chi tiét nha 6 xa hdi, dich vu cong cong, ha ting y té, gido duc thong minh,
mic du cac do thi méi co toc do ting truong dan sé cao can dy bao va bb tri hop 1y.

Tém lai cac han ché chinh

Khong tich hop khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao vao mo hinh phat trién d6 thi.
Thiéu co ché du bao dit liéu, mo hinh hoa, giam sat va danh gia tac dong thuc tién.
Lién két vang va da cp chua 6 rang, dé din toi phat trién roi rac.

Thiéu yéu t6 bén viing, linh hoat, thich ing bién d6i khi hau va ning lugng.
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Khéng c6 co ché tham van cong dong, minh bach dit liéu, quan tri théng minh.

Chua ga"ln két cu thé v&i nha & xa hoi, ha t'?mg xa hoi thong minh, dic biét trong cac do thi
moi du kién tdng dan s6 nhanh.

dé xuit diéu chinh Dleu 23 theo huéng hién dai hoa, gin két khoa hoc cong nghg, d6i moi
sang tao (theo Nghi quyét 57 B¢ Chinh tri va Luat KHCN 2025), phat trién bén viing va
minh bach:

Piéu 23. Quy hoach chung thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé true
thugc Trung wong, thi xa va doé thi méi du kién tré thanh do thi

Noi dung co ban cia quy hoach chung

Quy hoach chung thanh ph thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thuéc Trung wong,
thi x4, d6 thi méi dy kién trd thanh do thi bao gdm cac ndi dung chu yéu sau day:

a) Xac dinh yéu cau, ndi dung theo quy hoach cip quéc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh
hodc quy hoach chung thanh phd truc thudc Trung uong di dugc phé duyét; dong thoi xac
dinh vai tro ctia do thi trong hé théng d6i méi sang tao, khoa hoc céng nghé va cac trung
tam chuyén nganh.

b) PBanh gia diéu kién tu nhién va hién trang vé kinh té - xa hoi, dan s, lao dong, str dung
dat, co so ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi, nha &, méi truong; két hop danh gia kha ning
ung dung cong ngh¢ sb, dit liéu 1on, GIS, va mo hinh du bao dong hoc trong quan ly va phat
trién d6 thi.

¢) Xac dinh quan diém, muc tiéu, tinh chét va tién dé phat trién; du bao, xac dinh chi tiéu
kinh t& — k¥ thuét cta quy hoach theo cac giai doan phat trién, dong thoi xdy dung kich ban
diéu chinh linh hoat dwa trén dir li¢u thyuc tién va tién trinh doi moi sang tao.

d) Xac dinh cau trac, pham vi ranh gidi, dinh hudng phat trién khong gian d6 thi va nong
thon; dinh hudng hé thong trung tim do thi; thiét ké d6 thi va cac khu vue can bao ton, phat
huy gia tri van hoa, lich str, canh quan; tich hop cac khu d6i méi sang tao, khu cong nghé
cao, trung tam logistics, ha tang sb.

d) Xac dinh cac khu vuc theo yéu cau quan 1y va phat trién; dinh hudng kién trac, canh quan
do thi; xac dinh quy m6 su dung dat theo tung giai doan, bao gdm: dét phat trién nha &, nha
& x4 hoi, ha ting xa hoi thong minh (y té, giao duc, van hoa, dich vy cong) va cac khu vuc
c¢6 ¥ nghia quan trong vé chinh tri, vin hoa, lich sir, an ninh, qudc phong.

e) Pinh huéng quy hoach khong gian ngam dbi vai do thi loai IIT trd 18n va hé théng ha ting
ky thuat khung; x4c dinh cac bién phap bao vé moi truong, thich Gmg bién d6i khi hau, sir
dung nang luong tai tao va quan 1y rui ro thién tai.

g) Xac dinh ké hoach thuc hién theo cac giai doan phat trién, ddng bd véi thoi ky quy hoach
tinh, bao gdm 10 trinh tng dung cong nghé, d6i méi sang tao, va cac co ché giam sat, danh
gi4 tién d6 minh bach.

h) Xéc dinh co ché tham van cong dong, doanh nghiép, cac nha khoa hoc va to chirc tu van;
cong khai thong tin quy hoach trén cac phuong tién thong tin dai ching; dong thoi thiét lap
co ché phan hdi va diéu chinh linh hoat theo tién trinh thyc tién.

Noi dung quy hoach d6i véi do thi moi dy kién tré' thanh thanh pho, thi xa
a) Phan tich co s¢ hinh thanh, phat trién d6 thi vé quy mé dan sd, dién tich, ranh gidi va
dinh hudng sap xép don vi hanh chinh theo quy hoach tinh.
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b) D& xuit m6 hinh quan 1y phét trién d6 thi bao gdm quan tri do thi thong minh, ha tang so,
va co ché d6i méi sang tao.

¢) Xac dinh mdi quan hé lién két ving, két ndi ha ting giao thong, ning luong, logistics, ha
tang xa hoi va khu cong nghé cao.

Ban vé quy hoach

a) Ban v& thé hién ndi dung hién trang, dinh hudng phat trién khong gian, sir dung dat, ha
tang k¥ thuat, ha ting xa hoi duoc 1ap theo ty 1¢ 1/10.000 hodc 1/5.000.

b) Ban v€ cac ndi dung khac dugc 1ap theo ty 1¢ do Bo truong Bo Xay dung quy dinh, dam
bao kha ning tng dung GIS va dit liéu s6 dé mo phong, phan tich va diéu chinh quy hoach.

Théi han va tim nhin quy hoach

a) Thoi han quy hoach: 20-25 nam; tam nhin: dén 50 nam. ’ ’ 7
b) Thiét lap co ché danh gie,i, cap nh@t, diéu chinh dinh ky dua trén tién do thuc té, thay doi
cong nghé, bién dong dan so, kinh t€ va cac yéu td mdi truong.

DIEU 24 :

1. Thiéu sét va han ché thue tién

Thiéu két noi véi doi moéi sang tao va khoa hoc cong nghé

Noi dung chi dé cap dén ha tang k§y thuat, xa hoi, méi truong nhung chua néu vi€e tich hgp
cong ngh¢ so, quan 1y dit li¢u dia ly, IoT, ndng lugng thong minh, hay cac khu d6i mdi sang

tao.

Khong dé cap dén viéc (mg dung GIS, m6 hinh dy bao dan s6 — kinh t€ — ha tang, dan dén
quy hoach thi€u co s¢ khoa hoc va minh bach.

Thiéu co ché di bao linh hoat va thich ng

Chi néu du bao chi tiéu kinh té — k¥ thuat theo timg giai doan, nhung khong cé co ché kich
ban thay do1 khi bién dong déan s0, kinh té, mo1 truong, hay tdc dong tir cong ngh¢ maoi.

Quy hoach cd dinh 2025 nam nhung khong c6 co ché cap nhat va diéu chinh dinh ky.
Thiéu yéu t6 xa hdi va tham van cong dong

Nbi dung chwa nhan manh viéc tham van cong dong, doanh nghiép, t6 chtrc khoa hoc cong
nghé, ciing nhu chua c6 co ché minh bach cong khai quy hoach va ldy ¥ kién.

Thiéu danh gia lién két ving

Chua dé cap mdi lién két ha tang, kinh té, giao thong, logistics vdi cac do thi lan cén hoac
trung tAm vung, d& dan t&i thiéu ddng bo trong phat trién.

Han ché vé bao ton va phat huy gia tri ban dia
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Méi chi nhic dén "khu vuc can bao ton, phat huy gia tri truyén thong nhung chua c6 co
ché danh gi chi tiét, dic biét trong bdi canh d6i mdi sang tao va phat trién d6 thi bén viing.

2. D& xuit diéu chinh
Pi¢u 24. Quy hoach chung thi tran, @ thi méi dy kién tré thanh thi tran (diéu chinh)

Noi dung co ban cia quy hoach chung

Quy hoach chung thj tran, do thi méi dy kién tro thanh thi trin bao gém cac ndi dung chu
yeu:

a) Xac dinh yéu cau, ndi dung theo quy hoach cip qudc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh,
quy hoach chung huyén da dugc phé duyét; xac dinh vai tro cua thi tran trong hé thong doi
moi sang tao, ha tang sb va khoa hoc cong ngh¢ dia phuong.

b) Danh gia dleu kién tu nhién va hién trang vé kinh té — x4 hoi, dan sd, lao dong, s dung
dat, co so ha tang ky thuat, ha tang xa hd1, nha &, moi truong; tich hop dir liéu GIS, mo hinh
du bao va phan tich tic dong bién doi khi hau, ning luong, méi trudng.

¢) Xac dinh quan diém, muc tiéu, tinh chat va tién dé phat trién; du bao, xac dinh chi tiéu
kinh té — ky thuat theo céac giai doan phat trién; xay dung cac kich ban linh hoat, thich trng
v6i bién dong dan sd, kinh té va cong nghé.

d) Xac dinh quy mo sir dung dat cho céac chuic nang; to chtrc khong gian, thiét ké do thi; xac
dinh cac khu vyc can bao ton va phat huy gia tri truyén thong, van hoa ban dia va canh quan,
dong thoi tich hop khu vuc phuc vu d6i méi sang tao, trung tdm dich vu cong, gido duc va'y
té thong minh.

d) Binh hudng hé thong ha tang k¥ thuat, ha ting xa hoi; xac dinh cac khu vuc theo yéu cau
quan 1y, phat trién; dinh hudéng kién tric canh quan; xac dinh cac bién phap bao vé méi
truong, thich tng bién d6i khi hau va img dung ning luong tai tao.

e) Xac dinh co ché quan 1y, gidm st va cap nhat quy hoach dinh ky; thiét 1ap tham van cong
dong, doanh nghiép, t6 chtrc khoa hoc — cong nghé, va co ché cong khai thong tin.

g) Xac dinh ké hoach thuc hién theo cac giai doan phat trién, phu hop véi thoi ky quy hoach
tinh; bao gdém co ché uu tién dau tu cho ha tang k¥ thuat, ha tang sb, d6i méi sang tao va
phat trién nha ¢ x4 hoi.

Noi dung quy hoach di véi dé thi méi di kién tré thanh thi tran

a) Phan tich co so hinh thanh, phat trién d6 thi vé quy mé dan sd, dién tich, ranh gidi; phu
hop vei ti€u chi phan loai d6 thi, ti€u chuan don vi hanh chinh thi tran.

b) Pé xuit mo hinh quan ly phat trién do thi thong minh, két ndi ha tang sb, trung tdm dich
vu cong, va co ché d6i méi sang tao.

¢) Pam béo lién két ving, két ndi giao thong, ning luong, ha tang xa hoi, logistics va khu
vuc cong nghé cao hoic trung tim d6i méi sang tao gan ké.

Ban vé quy hoach

a) Ban v€ hi¢n trang, dinh huéng phat trién khong gian, st dung dat, ha téng ky thuat, ha
tang x4 hoi duoc 1ap theo ty 18 1/5.000; co thé tich hop GIS va mé hinh sb dé danh gia tac
dong va du bao.

b) Ban vé& cac ndi dung khac 1ap theo ty 1& do Bo truémg Bo Xay dung quy dinh; hd trg mo
phong 3D, dit liéu s6 va phan tich tinh huéng.
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Thoi han quy hoach

a) Thot han: 20-25 ndm; tdm nhin: dén 50 nam.

b) Thiét 1ap co ché danh gia, cap nhat dinh ky, dya trén tién d¢ thuc t&, thay doi cong nghé,
dan so, kinh té va cac y€u t6 moi truong.

1. Thiéu sét va han ché thue tién

Diéu 25 — Quy hoach phin khu dé thj

Thiéu irng dung cong nghé so va doi méi sang tao

Khong dé cap dén viéc tich hop GIS, BIM (Building Information Modeling), dit li¢u cam
bién, loT trong viéc 1ap va quan ly phan khu.

Khéng c6 co ché dy bao bang mé hinh s6 vé dan s, kinh té — k¥ thuat, bién d6i khi hau va
tac dong ha tang.

Thiéu phan tich kich ban phat trién linh hoat

Quy hoach phéan khu chi xac dinh céac chi tiéu cimng nhu déan sd, sir dung dat, ha tang, ma
chua xay dyng cac kich ban thay doi trong cac di€u ki¢n bién dong, chang han tang dan so,
nhu cau nha ¢ xa hdi, nang lugng tai tao, hoac thay d61 moé hinh d6 thi thong minh.

Thiéu co ché tham van va minh bach

Khong néu 1 viéc tham van cong dong, doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc cong nghé trong
viéc 1ap phan khu.

Chua quy dinh cong khai thong tin, cap nhat dir liéu cho cac bén lién quan.

Han ché lién két vang va ha tang théng minh

Khéng dé cép lién két véi cac d6 thi 1an can vé giao thong, logistics, ning luong, ha tang sd.
Piéu 26 — Quy hoach chi tiét d6 thi

Thiéu két ndi véi cac mod hinh phat trién bén virng va doi méi sang tao

Chua cé yéu cau tich hop cac cong nghé s, hé théng quan 1y do thi thong minh, mé hinh
nang lugng sach, quan ly dir liéu ha tang.

Thiéu co ché thich @&ng linh hoat

Khong ¢6 quy dinh vé kich ban thay d6i khi du 4n dau tu méi hodc bién dong nhu cau dan
cu, kinh t€, moi trudong.
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Co ché “hét hiéu lyc khi dy 4n bj chim dut” chua du; can co ché chuyén tiép dir liéu, diéu
chinh quy hoach chi tiét.

Thi€u co che tham van va giam sat

Khong c6 hudng dan vé tham van cong dong, doanh nghiép, cac t6 chirc khoa hoc va doi
maoi sang tao.

Chua dé cap minh bach dir li¢u va bao cdo cong khai.
Diéu 27 — Thiét ké db thi
Thiéu tich hop cong nghé va dé thi thong minh

Khong néu yéu cau st dung mé hinh 3D, BIM, GIS dé mo phong khéng gian, canh quan,
két nd1 ha tang.

Chua dé cap t6i cac giai phap quan 1y, diéu hanh dé thj thong minh, ning luong, giao thong,
cay xanh — mat nudc tuong tac.

Thiéu co ché linh hoat trong thiét ké va diéu chinh

Thiét ké do thi riéng chua c6 co ché cap nhat khi thay d6i yéu cau quan 1y, nhu cau dan cu,
cong nghé, bién doi khi hau.

Thiéu su tham gia ciia cong dong va doanh nghiép

Thiét ké d6 thi chua néu vai trd tham van ¥ kién, phan bién xa hoi va chuyén mon khoa hoc
cong nghé, dan té1 khé dong thuan va thi€u minh bach.

2. Dé xuit diéu chinh

Pi¢u 25 — Quy hoach phan khu d6 thi (diéu chinh)

Tich hop cong nghé s va doi méi sang tao: GIS, BIM, IoT, dir liéu cam bién.

Xay dung kich ban phat trién linh hoat theo dan s, ha téng, moi trrdng va nang lugng.

B tri cong trinh cong nghé cao, trung tam dbi mai sang tao, nha & xa hoi két hop ha tr:flng
xanh — thong minh.

Cong khai ho so quy hoach, dir liéu, két qua phan tich va cho phép tham van cong dong,
doanh nghiép, cac to chirc khoa hoc cong nghé.

Piéu 26 — Quy hoach chi tiét d6 thi (diéu chinh)

Tich hop BIM va m6 hinh 3D dé danh gia tac dong, du bao, két ndi ha téng thong minh.
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Quy dinh co ché diéu chinh linh hoat khi dy 4n dau tu mdi, bién dong dan sd, kinh té, méi
truong hoac cong nghé maoi.

B6 sung tham van cong ddng, doanh nghiép va td chic khoa hoc cong nghé; dit lidu duoc
cong khai minh bach.

Tich hop cac tiéu chuin phat trién bén viing: ning luong tai tao, ha tdng xanh, giao thong
thong minh.

Piéu 27 — Thiét ké @6 thi (diéu chinh)

Thiét ké do thi phai the hién md phong 3D, BIM, GIS; tich hop giai phap do thj thong minh
va nang lugng bén virng.

Co ché cap nhat dinh ky thiét ké do thi riéng dé thich Gmg véi thay doi dan sb, ha tang, moi
truong, cong nghe.

Tham van va phan bién chuyén mén tir cong dong, doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc cong
ngh¢ trude khi phé duyét.

B6 sung cac tiéu chi vé canh quan xanh, mat nu6c, khong gian mo, két ndi da chirc ning
gitta nha ¢, ha ting k¥ thuat, ha ting x4 hoi va d6i méi sang tao

QUY HOACH PO THI TiCH HQP
(Pé xudt bé sung vao Muc 2 — Ldp quy hoach dé thi)
1. Khai niém va pham vi diéu chinh

Quy hoach do thi tich hop 1a hinh thuc 1ap quy hoach trong d6 quy hoach chung, quy
hoach phan khu va quy hoach chi tiét dwoc thwce hién dong thoi, theo mét b hd so
théng nhit, trén co so tich hop dir liéu, tich hgp phuong phap, tich hop mé hinh va tich hop
khong gian.

Quy hoach d6 thi tich hop ap dung cho cac khu vyce do thi co yéu cau phat trién nhanh, dong
bd hoidc c6 tinh chat ddc biét can bao dam tinh kha thi cao va rt ngan thoi gian trién khai.

2. Muc tiéu ciia quy hoach dé thi tich hgp

a) Dong bd hoa cac ting quy hoach trong mot quy trinh théng nhat, giam chong chéo va rut
ngan thoi gian phé duyét;

b) Pam bao quy hoach c6 tinh kha thi ngay tir khi phé duyét nho xac dinh rd chi tiét khong
gian, chi tiéu, ha tﬁng va ké hoach dau tu;

¢) Tich hop khoa hoc cong nghé, chuyén doi s6, dit liéu 16n va cong nghé mo phong dé nang
cao chat lugng, minh bach va kha nang cap nhat cua quy hoach;

d) Két ndi muc tiéu phat trién kinh té — x hoi véi khong gian do thi, ha téng va nguén luc
dau tu;
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d) Tang cuong tham van cong dong, phan bién khoa hoc, sir dung chuyén gia doc 1ap va bao
dam cong khai minh bach.

3. Diéu kién ap dung

Viée lap quy hoach do thi tich hop dugce thue hién khi:

a) Dia phuong c6 yéu cau nham dap tmg nhu cau phat trién nhanh, dong bé hodc thic diy
cac dong luc tang trudng mai;

b) Khu vuc c6 tinh chit chién luoc, nhay cam, hodc c6 yéu cau dic biét vé phat trién bén
vitng, d6 thi thong minh, bao ton, logistic, chuyén doi muc dich st dung dét hoic lién két
vung;

¢) Co du dir liéu dau vao dap ung yéu cau 1ap quy hoach dua trén cong nghé sd, bao dam
kha nang mo6 phong va du bao.

4. Noi dung ciia quy hoach do thi tich hgp
Quy hoach d6 thi tich hgp bao gdm cac nhém nodi dung chinh:
(1) Lop ndi dung twong dwong quy hoach chung:

a) Phan tich, danh gia téng thé hién trang tu nhién, dan s6, kinh t& — x3 hoi, st dung dat, ha
tang, moi trudng;

b) Pinh huéng mé hinh phat trién, cdu trac khong gian va phan ving chiic nang;

¢) Xac dinh chi tiéu kinh té — k¥ thuat chu yéu theo cac giai doan phat trién;

d) Pinh hudng phat trién do thi — néng thon, bao ton, cai tao va chuyén doi.

(2) L6p ndi dung twong dwong quy hoach phan khu:

a) Phan chia cac khu vuc chtrc ndng cu thé va chi tiéu st dung dét cho tung khu vuc;

b) Xac dinh mang ludi ha tang chinh, trung tdm d6 thi, cong trinh cong cong va khong gian
ngﬁm;

c) B tri cac khu nha &, nha & xa hoi, dich vy, cong nghiép, logistic, ha téng xanh.

(3) Lop ndi dung twong dwong quy hoach chi tiét:

a) T6 chirc khong gian va thiét ké d6 thi chi tiét cho timg 6 phd hoic 16 dat;

b) Xac dinh chi tiéu st dung dat, mat do, téng cao, khoang lui, khong gian mo va diém nhén;
c) B tri ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi, cay xanh va cong trinh cong cong;

d) Dé xuit phuong an quan 1y theo thiét ké d6 thi.

(4) Lop ndi dung bd sung diic thu ciia quy hoach tich hop:

a) Xay dung bo dit liéu s6 3D/4D ddng bo toan khu vuyc;

b) Lap ké hoach dau tu ha téng theo giai doan, xac dinh nguén luc va phuong an PPP, quy
dat phat trién;

¢) Tich hop yéu cau vé chuyén d6i sd, d6 thi thong minh, ha tang s6 va ning luong sach;

d) Xay dung kich ban tng phé bién dbi khi hau, rii ro thién tai va mo hinh tang truéng theo
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vong doi;
d) Xac dinh cac chi tiéu danh gia, gidm sat va cap nhat quy hoach tu dong.
5. Quy trinh 1ap quy hoach tich hop
a) Thyc hién theo mot nhiém vu quy hoach théng nhét, trong d6 quy dinh rd yéu cau ddi véi
ca ba cap quy hoach;
b) T6 chirc tuyén chon tu van c6 nang luc lién nganh: quy hoach, kién trac, giao thong, moi
truong, ha 7t€1ng s0, d01 ma1 sang tao; ‘ ,
c) Lap, tham dinh va phé duyét theo quy trinh rat gon nhung bao dam day du tham van
chuyén gia va cong dong;
d) San pham cudi cung la b ho so tich hep, dong thoi co gia tri phap 1y cua 3 loai quy
hoach: chung — phéan khu — chi tiét.
6. San pham quy hoach tich hop
San pham bao gom:
Bio céo tong hop tich hop;
Quy hoach 3D/4D toan khu vyc;
Ban d6 tong hop (ty 18 tir 1/10.000 dén 1/500 tiy nodi dung);
Quy ché quan 1y theo thiét ké d6 thi tich hop;
Ké hoach dau tu va 10 trinh trién khai;
Hé thdng dit liéu mé phuc vu céng bd va giam sat.
7. Gia tri phap ly
Quy hoach d6 thi tich hop, sau khi dugc phé duyét, thay thé dong thoi quy hoach chung,
quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét trong khu vyc dugc lap. ’
Co quan quan ly nha nudce can cir vao quy hoach d6 thi tich hop dé thuc hién cap phép xay
dung, dau tu, quan ly khong gian va cép nhat dir licu.
8. Co ché cap nhit va diéu chinh
a) Quy hoach dugc cap nhat dinh ky 5 ndm dya trén dir liéu s0;
b) Truong hop phat sinh nhu cau diéu chinh cuc bo, duoc thuc hién theo quy dinh riéng cho
quy hoach tich hop, bao dam tc d6, minh bach va khéng phd v& ciu trac phat trién chung.

Gia tri bo sung cua dieu luat nay

Tuong thich hoan toan véi tinh than Nghi quyét 57 (khuyén khich mé hinh méi, d6i moi
phuong phap xay dung chinh sach, img dung KHCN).
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Tuong thich Luat Khoa hoc — Cong nghé & Ddi mai sang tao 2025 (quy hoach dya trén dir
liéu, cong nghé mo6 phong, nén tang so, lién nganh).

Giai quyét dugc cac “diém nghén kinh dién” cua hé thdng quy hoach hién hanh: roi rac,
cham, kho trién khai, thi€u tinh kha thi.

I. Thiéu sét, han ché thuec tién (Diéu 28-30)

Roi rac, nhiéu tang 16p quy hoach giy chdng chéo va tri tré

Hién hanh phan cap thanh: quy hoach chung huyén — (co }hé) quy hoach chung xa — quy
hoach chi tiét khu vie. M0 hinh da tang dé dan t6i chong lan trach nhiém, kéo dai thoi gian
tham dinh, tac thu tuc khi can quyeét liét trién khai du an cap dia phuong.

it giin két véi KHCN, dir liéu va doi méi

Céc diéu khong bat budc ap dung GIS, Digital Twin, mé hinh du bao, hay tiéu chi d6i méi
sang tao; thi€u yéu cau minh bach dir liéu, giam sat thoi gian thuc — trai voi Nghi quyet 57
va Luat KHCN 2025 khuyén khich tng dung cong nghé dé ra quyét dinh.

Thiéu nguyén tic phian quyén phu hop (subsidiarity)

Céu tric “huyén-centric” chwa tuong thich noi quyén quyét dinh va ning lye thyc thi t6t
hgn c6 thé dat ¢ cap xa/do thi nhd, dac biét voi do thi héa nhanh va cac nhu cau dia phuong
rat khac nhau.

Khong dii linh hoat, cong kénh trong bdi canh d6 thi hoéa va thir nghiém chinh siach
Khi can thir nghiém m6 hinh méi (khu sang tao, PPP, d6i chirc ning sir dung dat), nhiéu 16p
quy hoach Chong lén 1am giam kha nang pilot nhanh; khong c6 co ché tich hop dé “lam
ngay — thi diém — diéu chinh”.

Khé twong thich véi quan tri dir liéu va minh bach cong dong

Khéng yéu cau cong khai, tham vén tryc tuyén, hay co s& dit liéu mé phuc vu dénh gia va
giam sat; diéu nay 1am giam tinh dong thuan xa hoi va kiém so4t rui ro tham nhiing.

II. Ciin ct¥ can thiét cho thay ddi (lién quan t6i Nghi quyét 57 & Luat KHCN 2025)

Nghi guyét 57: kl}uyén khich léy khoa hoc cong nghé,rdﬁ: lidu, d6i méi sang tao lam dong
luc; dé xuat co ché thur nghi€ém, minh bach va quan tri so.

Luit KHCN & DPMST 2025: m¢ duong cho thi diém cong nghé, hop tac khoa hoc — doanh
nghiép, yéu cau chuyén giao cong nghé vao quan tri cong.

Thye tién: nhiéu dia phuong (nhat 1a ving peri-urban, d6 thi nho) can giai phap nhanh,
dong bg, kha thi — di€u nay phu hgp hon véi do an tich hop cap xa c6 nang luec.
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II1. Nguyén tic dé xuit thay ddi co ban

Nguyén tic phan quyén hep ly: giao quyén 1ap, phé duyét va ‘quan ly quy hoach ¢ cap gan
dan nhat khi du ning luc — vu tién cAp xa (UBND x4/ thi tran/ phuong) d6i v6i loai quy
hoach nho va trung; chi giir lai quy hoach vung/tinh/TP cho van dé lién tinh, lién huyén va
chién luoc.

Nguyén tic tich hop: thay thé mo thire nhiéu d6 an roi rac bang “Pd an Quy hoach chung
xa tich hop” (san pham hop nhat: quy hoach chung x& + quy hoach chi tiét cac khu xay
dung + thiét ké do thi cho cac nut quan trong).

Nguyén tac dir liéu va KHCN: moi do an phai co bo dir li¢u 56 (GIS + meta), mé phéng
tdi thiéu (kich ban 2-3 hwéng) va cong khai trén nén tang s0.

Nguyén tic tham vin & minh bach: bit budc ldy y kién cong dong, cong bd hd so truc
tuyén, c6 co ché phan hoi, ghi nhan va tra 161 chinh thtrc.

IV. Pé xuit cu thé (vin ban luit / khoan sira doi)
A. Bé quy hoach chung cip huyén (bii bé Diéu 28) — thay bing:
Pé xuit ndi dung Piéu thay thé (mang tinh mau dé dwa vio du thio):

Piéu X. Quy hoach chung cip xi tich hop (thay cho quy hoach chung huyén trong
pham vi twong ung)

Pham vi ap dung: Quy hoach chung cip xa tich hop 1a d6 4n quy hoach duoc 1ap, tham
dinh va phé duyét tai cAp xd (UBND cép xd/ phudng/ thi tran) hoic do UBND cip huyén/
tinh Gy quyén khi khu vuc c6 pham vi vuot qué nang lyc hanh chinh nhung khong vuot
tham quyén tinh, nham thay thé viéc 1ap quy hoach chung huyén cho phan 16n cac khu vuc
phat trién néng thon va dé thi nho.

Ban chat: D6 an 13 san phflm tich hop bao gom: (i) ndi dung twong duong quy hoach
chung x&; (i1) quy hoach chi tiét cho cac khu vue xay dung chu yéu; (iii) thiét ké d6 thi cho
céq truc, nat trung tam va 6 pho dac thu — duoc 1ap dong thoi va thanh mot bo ho so thong
nhat khi phé duyét.
Noi dung t6i thiéu:

Danh gia hién trang (ty nhién, dan s, kinh té - xa hoi, ha tang); dit liéu GIS co ban; danh
gi4 nang lyc cong nghé va tiém ning d6i mai sang tao dia phuong;

Mo ta cau tric khong gian tong thé, phan ving chic ning, chi tiéu st dung dat, dy bao dan
s0 va kich ban (it nhat 2 kich ban: thong thuong va tang truédng nhanh);
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Quy hoach chi tiét cac khu xdy dung dugc wu tién (khu trung tim xa, cum coéng nghiép nhd,
khu & tai dinh cu, khu nha ¢ xa hoi): chi ti€u k¥ thuat, bo tri ha tang k¥ thuat, chi tiéu mat
do/tang cao, thiét ké do6 thi mau;

Ké hoach dau tu, ngué)n von, 10 trinh trién khai, co ché PPP néu co;

Co ché quan 1y, giam sat, cap nhat (bt budc co co sd dit lidu sd, cong khai).

Yéu ciu cong nghé & dir liéu:

Db an phai c6 ban dd GIS nén, file dit litu mé (shapefile/GeoJSON) va mé hinh 3D tdi
thiéu (Digital Twin cap co ban); ho so dién tor dugc cong bo trén cong thong tin quy hoach
cua tinh/dia phuong;

C6 béo cao danh gia tac dong moi trudng - xa hoi so bd; kich ban tng pho bién d6i khi hau.
Tham quyén phé duyét:

UBND cip x4 phé duyét d6 an trong truong hop khong lam thay d6i ranh gi6i hanh chinh,
khong thudc khu vuc qudc phong — an ninh — di tich c6 gié tri quoc gia;

Truong hop dd 4n anh hudng dén 16 trinh phat trién lién x4, lién huyén hodc nam trong ving
quy hoach do tinh/TP quan ly, UBND cap tinh (hodc uy quyén) phé duy¢t.

Chuyén tiép: D6i véi cac quy hoach chung huyén da duoc phé duyét, UBND cap tinh ra
soat, theo 19 trinh chuyén ddi thanh d6 an quy hoach chung cap xa tich hgp cho cac phan
phu hop; cac quy hoach con lai gitt hiéu luc dén khi dugc thay thé.

(Lwu ¥: van ban chinh thirc can chinh chong khodn, tham chiéu ludt dat dai, ludt t6 chirc
chinh quyén dia phwong va cac diéu khoan chuyén tiép)

B. Sira Diéu 29-30 twong tng

Dleu 29 (quy hoach chung xi): chuyén ndi dung sang chuan hoa thanh “Quy hoach chung
cdp xd tich hop” nhu trén — tic bo phan tach quy hoach chung x4 rdi rac, thay bang dd an
tich hop.

Piéu 30 (quy hoach chi tiét khu vwe xay dung): giit nhung diéu chinh dé cho phép quy
hoach chi tiét 1a mot phan cia do an tich hgp; quy dinh 10 ti€u chuan dir licu, BIM/GIS,

va nghia vu chuyén giao dir liéu cho co so dir liéu quy hoach tinh/qudc gia.

V. Ly do thyc tién va loi ich khi bé quy hoach chung huyén, chuyén sang quy hoach
cap xa tich hop

Rut ngén thu tuc, ting toc trién khai: mot do an tich hop, phé duyét mat lan, giam chéng
chéo, gitip nhanh chéng cap phép xay dung, trién khai dau tu.
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Gia ting tinh kha thi: khi quy hoach chi tiét va thiét ké do thi da dugc tich hop, cac du an
khi dugc phé duyét phu hop ngay véi hién trang ha tang va ké hoach dau tu.

Tang trach nhiém va tinh gan dan: cap xa gan dan, hiéu thuc t€ hon; véi nang luc s6 hoa
va bg dir 1i€u chuan, cap xa c6 thé quan tri tot hon.

Twong thich d6i méi sang tao & KHCN: dd an tich hop bit budc dit liéu s6, mé phong,
cho phép thir nghi¢m cong nghé (thir nghiém “living lab”) trong cac khu vuc nho.

Tiét kiém ‘ngan sach: hop nhit khao sat, thu thap sb liéu, thim dinh mét 1an thay vi nhiéu
lan & cac tang cap.

VI. Yéu cau phap Iy kém theo va giai phap hai hoa véi luit hién hanh

Stra luat liénq quan: diéu chin}l tham chiéu trong Luat Quy hoach, Luat Dat d?,i, Luat Xay
dung, Luét To chirc chinh quyén dia phuong d€ cong nhén gia tri phap 1y cta do an tich hgp
do UBND cap xa/phudng/pho phé duy¢t trong gidi han cho phép.

Piéu khoan chuyén tiép: giit hiéu luc cac quy hoach huyén da phé duyét; UBND tinh lap
danh muc ra soat, chi dinh khu vuc chuyén do6i thanh d6 an tich hop theo 16 trinh (giai doan
thir nghiém — mao rong).

Quy ché niing lye: ban hanh nghi dinh/ quyé'g dinh hudng dan nang luc t6i thicu cho UBND
x@/phuodng (co cau chuyén mon, lién ket tu van, chuan dir liéu, von) dé thyuc hién do an tich
hop; dong thoi co ché ho tro tai chinh va k¥ thudt tir tinh va trung vong.

Bio dam khong xung dot véi qudc phong, an ninh, di tich: d6 4n tich hop khong thay thé
quy hoach c6 tinh quoc gia; phai bao cdo, xin y kién chuyén nganh doi véi cac khu vuc
thudc pham vi dac biét.

Thay quy hoach chung huyén bang quy hoach chung cAp xa tich hop (hop nhit chung
— chi tiét — thiét ké) phu hop tinh than Nghi quyét 57 va Luat KHCN 2025: ting tdc trlen
khai, nang cao tinh kha thi, tich hop khoa hoc — cong ngh¢ va minh bach, ,dong thoi yéu cau
10 trinh thi di€m, quy chuan dir li¢u, va stra d6i phap luat c6 tinh chuyén tiép.

I. Nhirng thiéu sot va han ché 16m trong Piéu 36-37

(xét trén cd phdp Iy, ky thudt va van hanh thuc tién)

1. Thiéu co ché bit budc cong khai dix liéu s6, mé phéng va ban dé GIS

Luat méi quy dinh viée lay y kién chu yéq bang vin ban, ho so gidy hodc tai liéu tinh,
trong khi Luat KHCN & DMST 2025 yéu cau:

Cong khai dir liéu sb;
Mo phong kich ban (Digital Twin);
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Str dung cong nghé sb dé hd tro ra quyét dinh.

Djéu 36-37 khong dé} cap C‘Ié'n dir liéu s6, nén tang cong khai truc tuyén hay bo dit liéu GIS
bat budc khi lay y kién. Diéu nay khién viéc tham gia cua nguoi dan va chuyén gia roi rac,
mo ho, khong thuc chat.

2. Khong yéu ciu liy y kién ngwoi dan ddi véi nhiém vu quy hoach

Dicu 36 chi yéu cau lay y kién co quan nha nudc. Day la di€ém yéu nhat:

“Nhiém vu quy hoach” chinh 12 giai doan dinh hwéng khung, quyét dinh pham vi, muc tiéu
va phuong phéap.

Néu khong lay ¥ kién nguoi dan ngay tu giai doan nay, thi khi quy hoach da lap xong, nguoi
dan chi dugc gop y vao “thanh pham”, khong con quyén di€u chinh tu duy ban dau.

Piéu nay di ngugc yéu cau vé dan chii co sé, dong sang tao quy hoach theo Nghi quyét
57.

3. Quy trinh lay y kién tuyén tinh, thii cong, khong tao ra phan hoi hai chiéu
Hién chi quy dinh:

Gui hd so — cho y kién — tong hop.

Khong co:

dbi thoai truc tiép,

phéan bién mo,

yéu cau giai trinh ting ¥ kién bang dir liéu,

cong cu sd dé theo ddi “ai ndi gi — duoc tiép thu thé nao”.

Diéu nay khién qua trinh trd thanh hinh thirc va d& bop méo trong qua trinh tong hop.
4. Thoi han Iy ¥ kién qua ngin, khé bao dam chit luong

Quy dinh:

07 ngay cho nhi€ém vu quy hoach,

15 ngay cho céc co quan chuyén mon,

20-30 ngay cho cong dong dan cu.

Thoi han nay khéng di khi hd so quy hoach cé:
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ban dd nhiéu 16p,

mo hinh du bao,

tac dong dén doi séng hang chuc nghin ngudi,

yéu cau danh gia twong thich véi cac quy hoach cép trén.

Dac biét, 6 nong thon va ven do, nguoi dan can thoi gian tiép can thong tin va trao doi.
5. Khong c6 co ché bit budc phan bién doc lap

Khéng yéu cau:

vién nghién ctru,

truong dai hoc,

t6 chirc nghé nghiép
tham gia danh gid ddc 1ap.

Diéu nay trai voi Luat KHCN 2025 yéu cau vai tro ciia khoa hoc, phan bién chuyén mén,
co’ ché tw van dgc lap.

6. Thiéu yéu cau danh gia chat lwong tham vén
Khoéng ¢6 ti€u chi:

ty 1€ nguoi dan tham gia,

chat lugng giai trinh,

muc do cong khai dir liéu,

murc d6 tiép thu y kién.

Quy trinh vi vy dé bi “du tha tuc nhung khong du thuc chat”,
7. Thiéu yéu ciu sir dung nén ting tham van s
Khong c6 diéu khoan nao néu:

cong b ho so trén cong dit liéu mo,

binh luan truc tuyén,

cong cu khao sat tryc tuyén,
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ma QR cong khai tai khu dan cu,

co ché tiép nhan y kién real-time.

Diéu nay khong phu hop tinh than ddi méi sang tao va quan tri sd.
IL. Han ché khi so v6i Luit KHCN & D6i méi sang tao 2025
Luét 2025 nhin manh:

ung dung dir li¢u 16n,

nén tang sb,

mo phong du béo,

phan bién khoa hoc ddc lap,

d6i méi trong quy trinh chinh sach.

Nhung Diéu 36-37:

khong yéu cau hd so quy hoach phai c¢é dir liéu so,

khong cong khai thong tin dudi dang ma,

khong ¢o6 co ché phan bién khoa hoc doc lap,

khong tich hop cong nghé dé nguoi dan d& hiéu, dé gop y.

Két qua: quy hoach thiéu tinh khoa hoc, thiéu minh bach, d& bi thao ting thong tin.
IV. Pé xuat diéu chinh toan dién

1. Bit budc cong khai dir liéu s6 — GIS — mé phéng

B6 sung quy dinh:

Hb so nhiém vu va hd so quy hoach phai cong bd ¢ dang dir liéu s, bao gom ban do GIS,
mo hinh 3D, du bao.

Cong déng dan cu phai dugc tiép can online vo1 toan bo dir liu.

2. B0 sung nghia vu liy ¥ kién ngudi dan tir giai doan nhiém vu quy hoach
Nhiém vu quy hoach phai dugc:

niém yét,
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cong bd truc tuyén,

t6 chtre ddi thoai cong dong (it nhat 1 1an).

3. Tao co ché tham vén s6 — nén tang truc tuyén qudc gia
Quy dinh:

Cong bd ho so 1én nén tang tham van sé cua tinh/TP.

Nguoi dan gbp ¥ qua binh luan truc tuyén, phiéu khao sat.
MGdi y kién phai c6 ma dinh danh dé theo ddi qua trinh tiép thu.
4. Yéu ciu giai trinh tirmg nhém y kién mét cach cong khai
Khéng chi béo céo tong hop, ma phai:

niém yét timg nhém van dé,

phan loai y kién theo chu dé,

dua 1y do tiép thu hodc khong tiép thu.

5. Tang thoi gian tham van

Pbi voi nhiém vu quy hoach: tdi thiéu 20 ngay.

Dbi voi quy hoach: t6i thiéu 45 ngay.

6. Bit budc phan bién déc 1ap

Thém mot vong phan bién cua:

hoi nghé nghiép,

vién nghién cuu,

dai hoc,

chuyén gia doc lap.

Phan bi¢n nay phai dugc cong khai.

7. Cho phép thir nghiém phwong an quy hoach

Nguoi dan va chuyén gia dugc quyén:
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dé xuét phuong an thay thé,
yéu cau mo phong tac dong,
dé nghi thir nghiém khong gian (pilot tam thoi).
8. Rang bugc trach nhiém

Co quan lap quy hoach phai chiu trach nhiém phap ly néu khong cong bd ding han hoic
thiéu dur liéu.

C4 nhan tong hop ¥ kién phai ky xac nhan trach nhiém.

9. Co ché dong kién tao giira chinh quyén — ngwoi dan — nha khoa hoc

B6 sung yéu cau:

t6 chirc t6i thiéu 1 hoi thao md (open hearing),

1 budi ddi thoai cong déng,

moi cac nhoém d6i tuong yéu thé (ngudi gia, phu nit, lao dong nhap cu) tham gia.

Pé xuit sira doi tinh gon dé c6 thé dwa vao du thao luat

Néu ban mudn, t6i c6 thé soan vin ban sau:

Phién ban Piéu 36-37 viét lai toan b theo hudng hién dai (day da Diéu — Khoan — Diém).
MAu quy trinh tham vin s6 (20 budc, theo tiéu chuan OECD & UN-Habitat).

MAu yéu céu dir liéu s6 hoa bit bude khi cong bd hd so.

MAu bio cio tiép thu — gidi trinh chuan héa dé tranh hinh thirc.

I. Nhén dién cac thiéu sét, khoing hé thue tién (Diéu 38-41)

Qua tap trung theo mé hinh hanh chinh — thiéu tinh linh hoat va ning dong khoa hoc
Céc dicu hién hanh phan cong thdm dinh va thanh phan H¢i dong theo bac hanh chinh (Bo
Xay dung — S¢/ co quan chuyén moén tinh — huyén). Mo thirc nay dé gay tri tré khi can
quyet dinh nhanh, khi quy hoach phai tich hop cong ngh¢ moi hodc thi diém chinh sach.
Nghi quyét 57 va Luat KHCN 2025 khuy€n nghi thac day thi diém, chap nhén rui ro trong
d61 mé1 — nhung van ban tham dinh hi¢én hanh khong c6 co ché danh cho thi diém hay
danh gia rui ro c6 kiém soat.

Thiéu bit budc vé str dung dir liéu s, m6 hinh khoa hoc trong thim dinh
Luat va Nghi quyét méi dinh huéng quan tri dua trén dir liéu, mo phong, Digital Twin. Tuy
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nhién Piéu 40 (ndi dung tham dinh) khong yéu cau cong nhan dit liéu GIS, md phong tic
dong, mo hinh du bao, hay kiém ching s6 liéu bang phuong phap khoa hoc. Két qua: phé
duyét dua trén “hd so vin ban” truyén thong, d& dan dén quyét dinh thiéu cin ctr khoa hoc
va kho giam sat két qua thuc thi.

Héi dong thAm dinh chwa béit budc phan bién khoa hoc ddc lap

Thanh phan Hoi dong néu “chuyén gia chuyén nganh va chuyén gia phan bién” nhung
khong bat budc co ché lya chon chuyén gia doc lap, ti€u chi chuyén mon, hay yéu cAu minh
bach xung d6t loi ich. Luat KHCN 2025 va tinh than Nghi quyet 57 nhan manh vai tro phan
bién khoa hoc, quan tri rui ro, minh bach dir liéu — diéu ndy can thanh 1ap cc thanh phan
phan bién ddc 1ap, cong khai.

Thoi han thim dinh ngén, 4p lwc hanh chinh 1am giam chit lwgng danh gia

Quy dinh “khong qua 15 ngay” cho nhiém vu quy hoach va “khong quéa 30 ngay” cho quy
hoach 1a khung qué chét cho cac dd an phtrc tap, dac biét khi can phan tich dir li€u, danh gia
moi trudng, tham van cong dong va phan bién khoa hoc. Thoi han nhu vay khuyén khich xir
1y hinh thirc, khong cho phép phén tich séu.

Thiéu co ché minh bach, cong bd bio cao thAm dinh va trach nhiém giai trinh ré rang
Maic du yéu cau bao cao tham dinh, du thao khong bét bude cong bd rong rai bao cao tham
dinh, két luan Hoi dong, tai lidu k¥ thuat dinh kém; khong co chi tiéu giam sat hiéu qua phé
duyét (vi du: d6 phu hop thuc té so voi du bao). Diéu nay khién ngudi dan va nha khoa hoc
kho giam sat, phan bién.

Thiéu lién két véi hé sinh thai KHCN, d6i méi sang tao va nén tang s0 qudc gia

Luat KHCN 2025 quy dinh xay dung He thng thong tin qubc gia vé KHCN — nhung Piéu
38-41 khong bét budc sir dung nén tang nay trong tham dinh, luu trir két qua nghién ciru,
hay két ndi bao cao tham dinh véi co s& dit licu quoc gia. Do d6 co hoi tan dung tri thuce, dir
lidu dé danh gia dai han bi b6 15.

Khoang tréng trach nhiém trong tr1r0’ng hop quyét dinh gay thiét hai lon

Khi quy hoach duoc phé duyét nhung trién khai gy tac dong tiéu cuc (mo1 truong, xa hoi),
hién chua 3 co ché truy trach nhiém chuyén mén cua thanh vién Hoi dong, co ché ra soat
sau phé duyét, hay bién phap khic phuc — trong khi Luat KHCN 2025 d3 nhic t6i quan tri
rui ro va trach nhiém phap ly trong nghién ctru, thir nghi¢m.

I1. H¢ qua doi vdi con nguoi va cugc song néu khong sira doi

Quy hoach kém chét lugng s& tao ra khong gian séng thiéu an toan, ha ting qua tai, gia ting
chi phi xa hdi (suc khoe, giao thong, dich vu).

Nguoi dan tré thanh “bén chiu dyng” vi thiéu minh bach va tham gia thuc chat; doi ngil
quan 1y dia phuong mat nang luc phan ing trudc thach thic cong nghé va bién doi khi hau.

Doanh nghiép d61 méi sang tao va nha dau tu bi kim ham vi khong c6 co ché thi diém, chap
nhan rui ro c¢6 kiém soat.
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I11. Nguyén tic chinh sira (din hwéng béi Nghi quyét 57 & Luit KHCN 2025)
Khoa hoc héa thim dinh — bét budc dir liéu, mo hinh va phan bién khoa hoc doc lap.

Minh bach & dir liéu mé — moi bao cdo thim dinh, két luan Hoi dong phai dugc cong bd
1én nén tang so; ho so k¥ thuat phai kem dir li¢u GIS/ mo6 hinh.

Tinh thir nghiém c6 kiém soat — cho phép co ché thi diém cho cac giai phap doi méi
(pilot) theo quy dinh vé chap nhén rui ro cua Luat KHCN.

Phén cip c6 diéu kién & ning lwe — 0y quyén tham dinh khi dia phuong c6 ning luc,
nhung phai c6 ti€u chi nang lyc, chuan dir li¢u va gidm sat.

Trach nhiém va giam sat sau phé duyét — chi ra co ché do ludng mic d6 phu hop cia
két qua thyuc thi so v4i du bdo; cd bién phdp xur 1y néu 1éch 1on.

IV. Dé xuit thay d6i, diéu chinh cu thé (c6 thé dwa vao du thio diéu luit hodic nghi
dinh hwéong dan)

A. Thay d6i ciu tric Hoi dong thim dinh (Diéu 39)
Thanh phan bit budc: ngoai dai dién cic co quan quan 1y nha nudc, phai ¢6 t6i thicu:

1 chuyén gia phan bién doc 1ap duoc tuyén chon cong khai (truong dai hoc, vién nghién
cuu);

1 dai dién hé sinh thai d6i méi sang tao/ doanh nghiép cong nghé néu d6 an lién quan
KCN/cong nghé;

1 chuyén gia vé dit liéu/ GIS hoic k¥ su hé thong thong tin.

Minh bach xung dot l¢i ich: moi thanh vién phai cong khai tuyén bd xung 6t loi ich trudc
khi tham gia; néu c6 xung dot, khong duoc bo phiéu ddi véi phan lién quan.

Bién ban va bao cao cong khai: Bién ban cudc hop, y kién chi tiét cua thanh vién phan
bién va bao cdo thim dinh phai dugc cong b t6i thiéu 7 ngay sau cudc hop trén cong thong
tin quy hoach cua tinh va nén tang quoc gia KHCN (theo Luat 2025).

B. Bo sung ndi dung tham dinh bit budc (Picu 40)

Mo rong khoan 2 véi cac muc bat bugc sau:

a) Panh gia dir li€éu: xdc minh nguon gbc, phuong phap thu thap, do tin ciy cua sb liéu
(GIS, diéu tra hién truong, cam bién);

b) Panh gia mé hinh va kich ban: yéu ciu ban mo phong tdi thiéu 2 kich ban (thong
thudng va ti da) kém phan tich nhay cam;
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c¢) Panh gia rii ro & ké hoach quan tri rii ro: theo quy dinh vé chap nhan rui ro trong
Luat KHCN (bao g@)m rui ro moi treong, an ninh dir 1iéu, tac dong xa hoi);

d) Panh gia tinh thi diém/ d6i méi: néu quy hoach dé xuat mé hinh méi (khu thir nghiém,
PPP dbi méi), Hoi dong tham dinh phai danh gia ké hoach thi diém c6 kiém soat;

d) K¢ hoach giam sat sau phé duyét: chi rd chi so danh gia hiéu qua (KPIs) va 19 trinh bao
cao thuc hién (héng nam, 3 nam).

C. Diéu chinh thoi han thAm dinh (Piéu 40.4)

Quy dinh thoi han theo mire d9 phire tap:

Pon gian (chinh 1y cuc bd): t6i da 15 ngay:;

Trung binh (quy hoach phan khu, chi tiét khong vuot ranh 16n): t6i da 45 ngay;

Phurc tap (quy hoach chung d6 thi, du an c6 yéu to doi moi/cong nghé cao, ving trong diém):
toi da 90 ngay.

Cho phép gia han ¢6 1y do (phy thudc tién d6 phan bién khoa hoc, bd sung dit liéu) nhung
phai cong khai 1y do va thoi han gia han.

D. Bit budc sir dung nén tang dix liéu qudc gia (mdt khoan méi)

Tét ca ,h(‘A) so nhiém vu va ho so quy hoach lghi nop dé tham dinh phai duoc dang tai 1én Nén
tang s6 quan 1y khoa hoc, cong nghé va d61 méi sang tao hoac cong dir li¢u quy hoach do
B6 Xay dung/Bo KHCN quy dinh; file dir liéu GIS, mo6 hinh 3D/4D phai kém theo (¢ dinh
dang mo).

E. Co ché phan bién ddc 1ap va thir nghiém (mét khoan méi)

Truong hop quy hoach dé xuat giai phap doi méi (khu d6i méi séng tao, chinh sach PPP
moi, m6 hinh nha ¢ xa hoi sang tao), co quan tham dinh phai t6 chirc dgt phan bién khoa
hoc djc 1ap (it nhat 1 truong dai hoc/ vién nghién ctru) va co6 thé cap phep thir nghiém cé
kiém soat theo Pic¢u vé thu nghiém trong Luat KHCN (v61 di€u kién gidm sat rui ro).

F. Yéu ciu cong bd va trach nhiém giai trinh (mét khoan méi)

Sau khi thAm dinh, bao cao thAm dinh diy du (bao gém timg ¥ kién cta chuyén gia phan
bién va céach ti€p thu) phai dugc cong bo trong vong 7 ngay.

Néu trong vong 24 thang sau phé duyét, két qua thuc thi 1éch qua 30% so véi chi tiéu du
bado vé€ dan s0, ha tang hodc méi truong (chi ti€u do Hoi dong xac dinh), co quan phé duyét

phai to chure ra soat, va Hoi dong chiu trach nhiém giai trinh.

G. Phin cp tham dinh c6 diéu kién (sira Diéu 38)
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Cho phép uy quyén thim dinh xuéng UBND cip tinh/quan/huyén cho cac quy hoach tich
hop cép xa@ hodc quy mo nho, khi dia phwong chirng minh nang lwe: ¢6 doi ngii chuyén
mon, ha ting dir liéu, chtng chi tu van, va co lich st thyc hién quy hoach dat KPIL. Tiéu chi
nang luc do Chinh pht/ Bo Xay dung quy dinh.

H. Tiéu chuén lwa chon té chirc tw vAn va trach nhiém phap 1y (lién quan Diéu 18 &
20)

Tham dinh phai kiém tra ‘chule’n ning lue t6 chirc tw van: c¢6 chuyén gia GIS, mo hinh,
chuyén gia moi truong, bang cap/kinh nghiém; hé so phai cong khai hgp dong, thu lao dé
minh bach xung dot loi ich.

V. Ly gidi ngan vé lgi ich cta cac dé xuat

Khoa hoc & dir liéu dua vao tham dinh s& giam rii ro cac quyét dinh duwa trén cam tinh,
nang cao chat lugng khong gian song.

Phan bién dgc lap va cong khai bao v¢é quyén lgi cong dong, gidm nguy co loi1 ich nhom
va gia tang niém tin xa hoi.

Phan cap c¢6 diéu ki€n giup rit ngan thu tuc, dua quyén quyét dinh gan dan, nhung van co
kiém soat chuyén mon.

Co ché thi diém c6 kiém soat khuyén khich d6i méi ma van quén tri duoc rai ro — tring
vo1 tinh than Luat KHCN 2025.

Cac KPI giam sat sau ph€ duyét budc co quan quan ly va chuyén gia chiu trach nhiém vé
két qua thuc thi, bao vé loi ich nguoi dan.

VI. Vi du ngin (miu khoan sira ddi vin ban phap ly

Khoan b6 sung tai Diéu 39 (Hoi ddng tham dinh): “Thanh phan Hoi d6ng tham dinh phai
bao gdm it nhat mot chuyén gia phan bién doc lap (bat bugc tuyen chon cong khai), mot
chuyén gia dir 1iéu/GIS va, trong truong hop quy hoach c6 yéu té doi méi sang tao, mot dai
dién cua hé sinh thai d6i méi (trung tim wom tao/ doanh nghiép cong nghé). Moi thanh vién
phai cong bd xung dot loi ich; bién ban va bao cdo tham dinh phai dugc cong khai trén cong
thong tin quy hoach cta co quan thim dinh trong vong 7 ngay.”

Khoén b6 sung tai Piéu 40 (Noi dung tham dinh): “Bdo c4o thim dinh phai danh gia day
du chat lugng s6 liéu (GIS), mo hinh dy bao, kich ban phat trién, ké hoach quan tri riii ro va
ké hoach giam sat sau phé duyét. Truong hop dé xuat d6i moi, pha1 c6 bdo cao phan bién
khoa hoc ddc 14p va, néu can, dé xut 10 trinh thi diém c6 kiém soat.”

Sira Diéu 40.4 (théi han): “Thot han tham dinh nhiém vu quy hoach: toi da 1545 ngay tuy
muc do; thim dinh quy hoach: t01 da 30-90 ngay tuy murc do phuc tap; thoi han c6 thé gia
han t6i da mot 1an khi c6 yéu cu bd sung dit liéu, kém theo cong bd 1y do va thoi han gia
han.”
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Piéu 38—41 hién hitu phan anh mo thirc hanh chinh truyén théng, chua bat kip tinh than
khoa hoc héa quyét dinh, minh bach dir li¢u, phan bién ddc lap, va kha niing thi diém
— chép nhin rai ro cé kiém soat ma Nghi quyét 57 va Luat KHCN 2025 khuyén nghi.
Viéc sira ddi can thiét, khong chi dé luat “dep” vé mat chit nghia ma dé thuc su bao vé doi
sdng ngudi dan: giam rui ro, ting tinh kha thi ctia quy hoach, budc cic co quan chiu trach
nhiém rd rang bang cac chi tiéu do luong, va md dudng cho d6i méi sang tao trong quan tri
do thi.

A. Nhirng thiéu sét, han ché thue tién (tong quan)

Thiéu quy dinh Vé dir liéu va cong b6 cong Kkhai ho so s6

Piéu 42 chi yéu cau ndi dung phai kém hd so quy hoach dugc phé duyét nhung khong bat
budc dinh dang s, khong quy dinh dir liéu GIS/3D/Digital Twin, khong yéu cau cong bd
mo (open data). Trong bdi canh Nghi quyét 57 va Luat KHCN 2025, quan tri quy hoach
phai dua trén dir liéu md, md phong va minh bach dé cong dong va chuyén gia tham gia
giam sat.

Ra soat dinh ky qua thd, thiéu co ché giam sat lién tuc

Diéu 43 quy dinh ra soat dinh ky 5 nim — 13 can thiét — nhung thiéu giam sat trung gian,

khong yéu cau chi s KPI, bao céo tién d6 hang nam, hay hé thong canh bao sém (indicators)
dé kich hoat diéu chinh sém. Nghi quyét 57 khuyén khich quan tri theo dir liéu va danh gia

lién tyc.

Tiéu chi khéi dong diéu chinh qua chung chung, thiéu ngudng dinh lwong

Diéu 45 liét ké cac diéu kién diéu chinh nhung 1a cac chi din khai quat; khong c6 ngudng
dinh lwong (vi du: sai léch >20-30% so véi du bao dan sd/ha ting, mirc phat thai vuot
ngudng, thoi gian trién khai dy an cham >x nam). Thiéu ngudng 1am cho quyét dinh diéu
chinh dé bi chii quan hodc loi ich nhém thao ting.

Phan biét diéu chinh tong thé/ cuc bd thiéu cic co ché thi diém/ sandbox

Khi can d6i méi (vi du thir nghiém mé hinh nha & méi, KCN sang tao), van ban chua cho
phép co ché thi diém co6 kiém soat; Nghi quyét 57 dé xuit co ché thir nghiém chinh sach
bang KHCN.

Trinh ty diéu chinh va thim dinh qua quan li¢u, khong di linh hoat

Diéu 47 dién trinh trong ddi rudm ra cho ca diéu chinh tong thé va cuc bd; thiéu quy trinh
rt gon cho diéu chinh khan cap hay diéu chinh theo pilot. Thoi han tham dinh chua can doi
véi yéu cau ky thuat phan tich, tham van, phan bién khoa hoc.

Thiéu quy dinh vé danh gia tic dong k§ thuat — khoa hoc bit budc khi diéu chinh

B4o cao ra soat, diéu chinh chua bat budc bao céo danh gia tic dong madi trudng, xi hoi,
kinh té, mo phong kich ban va phan bién doc 1ap — diéu nay trai v6i tinh than luat KHCN:
quyét dinh phai dugc khoa hoc héa.

Thiéu co ché trach nhiém sau phé duyét va giam sat thuc thi
Luat hién co6 quy trinh phé duyét nhung thiéu quy dinh vé giam sat hiéu qua thyuc thi, chi so6
danh gia, xu ly khi thyc thi 1éch so vdi1 phuong an duge phé duyét.
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Thiéu quy chuin nang llrc cho co quan phé duyét khi giao quyén

Van ban cho phép nhiéu cap phé duyét (Thu tuong, tinh, huyén) nhung khong quy dinh ti€u
chi ning luc tdi thiéu dé dugc giao thim quyén (nhu ha ting dit liéu, chuyén gia, quy trinh
tham dinh khoa hoc).

B. D¢ xuat sira doi, bo sung — nguyén tac va cac ndi dung cu thé

Duéi day cac dé xuat c6 thé dua vao ting diéu (miu cdu dé xuat dé chén vao du thao luat /
nghi dinh hudéng dan).

1) Piéu 42 — Hinh thirc, ndi dung phé duyét (bd sung bit budc dir liéu s6 va cong bd)

pé §u€'1t: B6 sung diéu khoan bit budc kém theo quyét dinh phé duyét: (i) hd so dién tu
chuan, (i1) dir lidu GIS/shape/GeoJSON, (iii) ban m6 phong 3D/ Digital Twin (néu c6), (iv)
ké hoach giam sat va KPIs, (v) ké hoach dau tu theo giai doan.

Mau khoén chén:

“Khoan X. Khi ban hanh Quyet dinh phé duyét nhiém vu quy hoach, quy hoach do thi va
nong thén, co quan co tham quyén phai cong bb dong thoi ho so dién tir chuin, gom: dir
liéu nén GIS (dinh dang m&), ban d6 3D/ Digital Twin (néu o), bao cao danh gia tac dong
(moi truong — xa hoi — kinh té), ké hoach dau tu theo giai doan va bd chi tidu giam sat
(KPIs). Toan bd hd so dugc cong bd trén cong thong tin quy hoach cua dia phuong va nén
tang dir liéu qudc gia theo quy dinh.”

2) Piéu 43 — Ra soat quy hoach (tir 5 nim sang mé hinh 5 nim + giam sat lién tuc)

Pé xuit: Giit ra soat tong thé 5 nim nhung thém yéu cau bao cio thwe hién hang nim;
xay hé thong chi s6 canh bao sém; cho phép ra soat gitra ky khi chi s6 vuot ngudng.

Mau khoén chén:

“Khoan Y. Ngoai ra soat dinh ky 5 nam, co quan quan ly phai t6 chirc bao cdo thwe hién
hang nim dua trén b chi sd danh gia hiéu qua (KPI) dugc phé duyét cung quy hoach. Khi
mot hodc nhiéu chi sé vuot ngudng canh bao (mutc do co quan thim quyén quy dinh), co
quan quan ly phai bdo cao va xem xét khoi dong quy trinh ra soat gitra ky.”

3) Piéu 44 — Noi dung bao cao ra soat (bit budc dir liéu, mé phong, danh gia khoa
hoc)

Pé xuit: Bit budc kém theo cic ndi dung khoa hoc: kiém chung dit liéu, mo phong it nhét 2
kich ban, danh gia rui ro, va phan bién chuyén mon doc 1ap cho cac thay doi 16m.

Maiu khoén chén:

“Bao cao ra soat phai kém theo: (i) bo dit liéu nén (GIS) va phu lyc dir liéu; (i) m6 phong
kich ban tbi thiéu hai phuong an; (iii) bao cao danh gia rui ro moi truong — xa hoi — kinh
té; (iv) van ban phan bién khoa hoc ddc 1ap dbi véi cac kién nghi diéu chinh téng thé.”

4) Piéu 45 — Piéu kién diéu chinh (thém nguéng dinh lwong va cinh bao)
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Pé xuit: Lam rd ngudng kich hoat diéu chinh bang chi s6 dinh luong (vi du: sai léch du
bao dan sé/ha tang >20-30%, tic nghén giao thong vugt mirc x%, ty 1¢ lap day ha tng vuot
ngudng, phat thai virot tiéu chuan, bién dong khi hau lam hu hai >x% co so ha tang).

Miu khoan chén:

“Khoan Z. Ngoai cac diéu kién dinh tinh, diéu chinh quy hoach ciing duoc khéi xudng khi
mot hodc nhiéu chi sé ky thuat vuot ngudng dinh lwong do Chinh phu quy dinh (vi du: sai
1éch dy bao dan s6 >20%; tic nghén giao thong khién thoi gian di chuyén ting >30%; chi s6
tai ha ting k¥ thuat vuot 80% nang lyc thiét ké; mirc phat thai vuot tiéu chuan).”

5) Diéu 46 — Loai diéu chinh va nguyén tic (b6 sung nguyén tic thi diém c6 kiém soat)

Pé xuét: Cho phép co ché thi diém/bii thir (regulatory sandbox) cho cac giai phap ddi
moi, kém di€u ki€n gidm sat rui ro, thoi han thir nghiém, di¢u kién danh gia trudce khi nhan
rong.

MAu khoan chén:

“Bjiéu chinh c6 thé thuc hién dudi hinh thirc Thi diém cé kiém soat trong mot khu vuc han
ché nham danh gia hiéu qua giai phap d6i méi (vi du: mo hinh nha & thun loi, quan tri ning
lugng, d6 thi thong minh). Mdi thi diém phai c6 ké hoach quan tri rii ro, thdi han thir
nghiém khong quéa 36 thang va phai bao cao két qua vdi co quan thim quyén trudc khi nhan
rong.”

6) Pi¢u 47 — Trinh tw diéu chinh (rit gon cho trwomg hop khan cap / pilot)

Pé xuit: Thiét ké hai ludng: (a) ludng tiéu chuan (nhu hién hanh nhung c6 thdi han tham
dinh khoa hoc); (b) luong rat gon cho di€u chinh khan cap hoac thi di€ém, voi trach nhiém
tang cuong giam sat sau phé duyét.

Mau khoén chén:

“Ludng rat gon: Trong trudng hop can diéu chinh khan cép vi an toan, thién tai, hodc dé
trién khai thi diém da duoc phé duyét, co quan quan Iy dugc quyén phé duyét tam thoi theo
quy trinh rat gon; tuy nhién, phé duyét tam thoi phai kém theo ké hoach giam sat chit chg,
thoi han hiéu luc t6i da 12-24 thang va yéu cau bao cao dinh ky mdi 6 thang.”

7) Piéu 48 — Thim quyén phé duyét diéu chinh (phan cip c6é diéu kién va tiéu chi
nang luc)

Pé xuat: Khi giao thim quyén phé duyét xudng cip tinh/huyén, phai c6 diéu kién ning luc:
co sO dir liéu chuan, doi ngli chuyén moén, quy trinh tham dinh khoa hoc, cam két cong khai
dir licu.

MAiu khoan chén:

“Uy ban nhan déan cép tinh/ huyén chi dugc uy quyén tham quyén phé duyét diéu chinh khi
dap ung tiéu chi niang luc ti thiéu do Chinh phu quy dinh, bao gom: (i) nén tang dir licu
GIS; (ii) d6i ngii chuyén gia quy hoach, méi trudong, ha ting, dir liéu; (iii) quy trinh thim
dinh va phan bién cong khai; (iv) cam két cong bd hd so va bao cdo thuc hién.”
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8) B6 sung diéu khoan vé trach nhiém, giam sat sau phé duyét va ché tai

Pé xuit: Thiét lap KPI bat budc kém quy hoach; yéu ciu bao céo tién do, so sanh thuc thi
voi du bao; quy dinh ché tai hanh chinh / chuyén mén néu co quan/phap nhan chiu trach
nhiém phé duyét dé xay ra sai I¢ch nghiém trong do so suat/thiéu trung thuc.

Maiu khoén chén:

“Sau khi phé duyét, co quan quan 1y phai cong bd bo KPI dé giam sat; mdi 12 thang phai
béo c4o thyc thi so véi KPI. Néu sai 1éch quan trong (nhu x4c dinh tai Diéu X), co quan phé
duyét va thanh vién Hoi ddng tham dinh chiu trach nhiém va phai trinh phuong an khic
phuc; truong hop ¢ v 1am sai 1éch dir liéu hodc che gidu thong tin thi bi xir 1y theo quy dinh
phap luat.”

C. Mot s6 chi din k¥ thuit thue thi (goi y dé soan Nghi dinh/ Thong tw hwéng din)
Chuan dir liéu bat budc: GIS nén (EPSG:4326), shapefile/GeoJSON cho ranh gidi, file ty
1€ 1/500—1/25.000 theo loai. Ban mo phéng 3D ¢ dinh dang m¢ (CityGML hodc tuong
duong).

B KPI tbi thicu keém quy hoach: tién do dau tu (ty 1é giai ngan), ty 1¢ hoan thanh ha tang
ky thuat, kha nang ti€p can dich vu xa hoi (trong pham vi thoi han), mic d6 tuan thu moi

truong.

Ti€u chi niang lyc dia phuong dé duoc uy quyén: toi thiéu c6 3 chuyén gia hanh nghé (quy
hoach/ kién triic/ GIS), ha tang may chu dé€ luu trr dir 1i€u, quy trinh thdm dinh cong khai.

Quy trinh phan bién doc lap: co ché‘ tuyén chon chuyén gia phan bién cong khai, tiéu
chuan minh bach xung dot loi ich, yéu cau bao cdo phan bién trong 30 ngay.

L$ trinh chuyén tiép: cac quy hoach hién c6 gilr hi€u luc; khi 4p dung quy dinh méi, ban
hanh 19 trinh 3—5 ndm dé€ nang cap dir liéu va nang luc dia phuong.

1. Nhitng thiéu sét 16n vé mit tw duy quén Iy trong thue tién

1.1. Md hinh quén Iy vin dit ning “phé duyét — ban hanh — lwu trit”, thiéu co ché van
hanh linh hoat

Céc diéu khoan tir 49 dén 56 mo ta kha diy du vé quy trinh phé duyét, cong bd, cim méc,
luu trir... nhung van gitt tu duy cii: quan ly quy hoach = quan ly van ban va chi gioi.

Thuc tién hi¢n nay doi héi mo hinh “quan tri quy hoach” chir khong chi “quan 1y ban ve”.
Thiéu sét 16n:

Khong ¢6 co ché dy bao, canh bao som (early-warning) khi quy hoach c6 nguy co v4.

Khéng ¢ co ché danh gia tac dong theo chu ky ngan (quy, 6 thang) dé diéu chinh vi mé.
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Thiéu quy dinh vé quan trj rii ro quy hoach (risk-based planning).

Thi€u co ché tham van bat budc ctia cac chuyén gia doc 1ap, vién nghién ctru, doanh nghiép
va cong dong (dung tinh than d6i madi sang tao, ma).

Piéu nay di ngugc véi tinh than cia Luiat KHCN & Poi méi sang tao 2025, von yéu cau:
Ra quyét dinh dua trén bang chung dir liéu (evidence-based).

Ung dung Al, dit liéu 16n, md phong du bao.

Co ché ra quyét dinh theo thir nghiém — diéu chinh (policy sandbox).
Luat quy hoach hién tai hoan toan chua nhéc t6i cac khai niém nay.

1.2. Co ché phan cip — phoi hop con nira voi, dé gy chong chéo
Diéu 48, 49, 50 cho thdy van con tu duy “phan cap hinh thic”, trong do:
Trung wong nam quyén phé duyét va huéng dan chi tiét,

Tinh phai xin y kién,

Huyén phu thudc tinh,

Co ché phéi hop ving/hai tinh khong 13 rang.

Thiéu s6t thye tién:

Khéng c6 “co ché diéu phdi ving” khi quy hoach lién tinh.

Khéng c6 Hoi dong ving hodc Trung tAm diéu phdi ki thuat dé chuan hoa dit liéu, chuan
hoa phuong phap.

Trong thuc té, cac tinh thudng 1am quy hoach theo cach riéng, khong twong thich dit liéu,
khong chia sé thong tin.

Nghi quyét 57 ciia B§ Chinh tri yéu cau:

Tang phan quyén manh mé& di doi véi trach nhiém giai trinh.
Xay dung thé ché diéu phdi ving va co ché lién thong di liéu.
Loai bd “xin — cho” trong phé duyét.

Luat hién tai chua dap ung dugc nhitng yéu cau do.
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1.3. Cong bo quy hoach (Piéu 50) khong dam bao nguoi dan tiép cin dwoe quy hoach
hiru ich

Quy dinh chi yéu cau cong bd ban v&, quyét dinh, thuyét minh.
Nhung thuc té:

Nguodi dan khong doc duoc ban veé .pdf phirc tap.

Khong tra ciru dugc theo thira dat.

Trang web bi treo, khong chuan héa dit liéu, khong cap nhat bién dong.
Quy hoach mot noi, dit liéu dat dai mot noi, hién trang st dung dat lai noi khac.
Luat KHCN & DMST 2025 yéu cau:

Cong dir liéu mo (Open Data Portal).

Dinh dang dit liéu théng nhat (API, GIS mo).

Cong nghé hién thi d& hiéu, than thién (digital twin, 3D mapping).

Quy hoach phai dugc mo phong dé ngudi dan va DN hiéu tac dong.
Nhirng ndi dung nay hoan toan ving bong trong Diéu 50.

1.4. Thiéu co ché phan héi va cip nhit xuyén sudt

Piéu 55-56 quy dinh cung cap thong tin va luu trit ho so.
Nhung khong cé quy dinh ve phan hoi, vi du:

Khi nguoi dan, doanh nghi€p phan anh sai 1éch gitra ban v€ va hién trang.
Khi ha tang qua tai trudc thoi han.

Khi c6 bién dong kinh té — x4 hoi dot xuat, nhu dich bénh, di cu 0 at.
Khong c6 co ché:

Giai quyét tranh chap dir liéu,

Diéu chinh tirc thoi,

Giai thich chinh sach,

Trach nhiém cong bd tién do thuc hién quy hoach.
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Quan tri hién dai doi hoi quy hoach phai “séng”, c6 kha nang tuong tac, diéu chinh lién tuc.
Luat hién tai van van hanh theo tu duy “mdt lan cho xong”.

2. Han ché khi d6i chiéu véi Luat KHCN & Déi méi sang tao 2025

Luat KHCN & DMST 2025 dua ra 4 nguyén tic nén tang:

Dir li€u 1a tai san cong — Quy hoach phai chia sé, mo, lién tuc cap nhat.

Ra quyét dinh bing cdng nghé — AL du bio kinh té — xa hoi, mo6 phong tac dong.
Hop tic 4 nha — Nha nudc — nha khoa hoc — DN — cong dong.

Thir nghiém — danh gia — diéu chinh (sandbox, pilot).

Luat Quy hoach d6 thi hi¢n khong chira:

Quy dinh vé dit liéu mo,

Khong yéu cau mo hinh dy bao,

Khéng c6 sandbox cho quy hoach thi diém,

Khéng ¢6 co ché Nha nudc hop tac voi vién nghién ctru — doanh nghiép cong nghé,
Khéng yéu cau st dung cong nghé dé quan 1y cam mdc, quan Iy xy dung.

Két luan: Luat quy hoach hién nay khéng twong thich véi md hinh phat trién dua trén
khoa hgc, cong ngh¢ va doi médi sang tao.

3. Han ché khi d6i chiéu véi Nghi quyét 57 ciia B§ Chinh tri
Nghi quyét 57 (2024-2025) dinh huéng:

P6i mGi md hinh quan tri do thi.

Thuc day dir liéu, chuyén doi s6.

Nang cao trach nhiém giai trinh.

Tao diéu kién cho dia phuong chu dong hon, giam thu tuc xin—cho.
Tang minh bach trong quy hoach — dau tu — dat dai.

Thiét 14p co ché diéu phdi vang.

Luat hién hanh chua dép tng céc yéu cau nay vi:
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3.1. Chwra c6 tiéu chuan héa dir li¢u ving
— Mo1 tinh lam mét kiéu.

3.2. Chua c6 co ché giai trinh céng khai dinh ky

— Nguoi dan kho giam sat.

3.3. Chua tich hep quy hoach véi chién lwgc viée 1am — nha ¢ — nhan e

— Khong phu hop dinh hudéng xay dung do thi phat trién bén viing 12y con nguoi lam trung

tam.

3.4. Thiéu co ché kiém soat quyén lwe trong phé duyét diéu chinh cuc bd
— D¢ tao khe hé cho xin-cho, diéu chinh ¢6 191 cho nhom dau tu.

Nghi quyét 57 yéu cau siét chat diéu chinh cuc b, trong khi Luat lai chi tap trung mo ta thu
tuc, chua dat ra co ché kiém soat dong luc loi ich.

4. Kién nghi sira ddi — diéu chinh

4.1. Gin quy hoach véi dit liéu mé va cong nghé sb

B sung quy dinh:

Quy hoach phai dugc cong bd duéi dang dir liéu md (Open GIS).

Tich hop song song vao “ban dd sé quy hoach quéc gia”.

Ung dung mé phong 3D, digital twin dé ngudi dan dé hiéu.

4.2. Xay dung hé thong quan tri quy hoach theo chu Ky ngin

Panh gia 12 thang/lan.

Bao cdo 6 thang/lan céc chi tiéu “v& quy hoach™: qua tai trudng hoc, giao thong, nudc thai.
Co ché canh bao sém va trach nhiém giai trinh cong khai.

4.3. Thanh lap Hoi dong diéu phoi — phan bién quy hoach viing

DPam bao théng nhat giira cac tinh; loai bé xung dot quy hoach; phu hop tinh than NQ 57.
4.4. Bit budc tham van 4 nhém: DN — vién trudng — cdng dong — co quan quan ly

Khéng dugc xem tham vén 1a thu tuc hinh thirc.
Tao co ché “doi thoai chién lugc quy hoach” trude khi phé duyét.

4.5. Chuan hoéa co sé dir liéu vé cam moc, hién trang, du an
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Xay dung hé thdng thong tin mot cta

DN va nguoi dan co thé kiém tra thira dat theo ma QR, toa do.
4.6. Kiém soat chit diéu chinh cuc bd

B6 sung:

Danh gia tac dong loi ich nhom,

Cong bd tric tuyén va trung cau ¥ kién rong rii,

Danh gia doc 1ap boi vién/trung tdm nghién curu.

4.7. Cho phép thi diém sandbox ddi véi cic mé hinh dé thi méi
Phu hop Luat DPMST, vi du:

Do thi 15 phut,

Do thi dya trén giao thong cong cong,

D6 thi tuan hoan,

Khu thi diém thiét ké vi mo.

4.8. B6 sung ti¢u chi phat trién con ngudi

Theo hudng:

Quy hoach phai gén v61 chi phi sinh hoat, nha ¢, viéc lam.

Chi tiéu danh gia phai bao gém hanh phuc db thi (urban wellbeing).

Noi dung céac diéu 49—56 trong chuong IV con ning tinh hanh chinh — thu tyc, chua dap tng
yéu cau phat trién d6 thi hién dai dua trén d6i moi sang tao, dir liéu s6 va quan tri ving. Khi
dat canh Luat KHCN & DMST 2025 va Nghi quyét 57, c6 thé thay rd su lac hau cua tu duy,
thiéu co ché mdi, thiéu két ndi ving, thiéu minh bach, thiéu mé hinh phan hoi va thiéu cac

cong cu cong nghe.

Viéc sira doi 1a can thiét va cap bach dé dua quy hoach trd thanh cong cu dan dat phat trién

thay vi chi 1a mot thu tuc phép 1y.

I. TONG KET TOAN BQ CAU TRUC VA NOI DUNG CHINH CUA LUAT SO

47/2024/QH15

Luat 47 gdm 06 churong vé6i cac nhom diéu khoan trong tim sau:
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1. Chuwong I — Quy dinh chung
Xac dinh khai niém quy hoach dé thi va nong thon.
Nguyén tic 1ap quy hoach: ddng bo, cong khai, bén viing, phtt hop chién lugc phat trién.

Quy dinh hé théng cac loai quy hoach: quy hoach chung, phan khu, chi tiét; quy hoach
chung xa; quy hoach xay dung néng thon.

Pic diém: ‘ ’

—'A’Quan niém quy hoach theo mo hinh truyén thong: tach roi gitra chung — phéan khu — chi
t—le(ti'hua chuyén sang tu duy quy hoach tich hop — linh hoat nhu xu thé qudc té.

2. Chuong II — Lap va phé duyét quy hoach doé thi va nong thon

Bao gom toan bo quy trinh:

Lap nhiém vu quy hoach.

Lap dd 4n quy hoach.

Tham dinh.

Phé duyét.

Diéu chinh cuc b, diéu chinh tong thé.

Quy trinh dugc thiét ké theo tuan tu, nhiéu tang 16p ho so, yéu cau bao cdo, va co ché thim
quyén phan cap theo cap tinh — huyén — Thu tudng.

Pic diém: ,

— Nang thu tuc, thiéu tinh linh hoat. )
— Chua c6 co ché 1ap quy hoach tich hgp hoac quy hoach so.
3. Chwong III — Piéu chinh quy hoach

Céc Diéu 48-52 quy dinh:

Diéu kién diéu chinh cuc bo.

Diéu chinh tong thé.

Quyén han giira cac cap.

Tham quyén quy dinh thii tyc diéu chinh.
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Pac giiém: N ,

— Diéu chinh van ning thu tuc; thot gian dai; khong c6 co ché cap nhét nhanh.
— Khong phan loai "di€u chinh nho — trung binh — 16n".

4. Chwong IV — T chirc quén 1y quy hoach

GoOm cac nhom ndi dung:

Ban hanh quy dinh quén 1y theo quy hoach (Diéu 49).

Cong bd va tiép can quy hoach (Diéu 50-55).

Lap ké hoach thyc hién quy hoach chung (Diéu 51).

Cam méc gisi (Piéu 52).

Xay dung co so dit liéu quy hoach (Diéu 54).

Luu trit ho so.

Pic diém: .

— ba bude dau c6 co so dir liéu quy hoach nhung con mo6 ta chung chung.
— Thuyec tién trién khai con yéu, chua phu hop yéu cau s6 hoa — dir li¢u mo.
5. Chwong V — Trach nhiém caa cac co’ quan

Quy dinh trach nhiém cta Bo Xay dung, UBND cac cép, va cac co quan lién quan.
6. Chwong VI — Diéu khoan thi hanh

Chuyén tiép tir Luat Quy hoach d6 thi 2009 sang luit méi.

BAN TOM TAT CAC NOQI DUNG COT LOI CUA LUAT 47

H¢ thong héa quy hoach dé thi — ndng thén theo ba cap do.

Chuan héa quy trinh 1ap — tham dinh — phé duyét.

Quy dinh co ché diéu chinh cuc b va diéu chinh tong thé.

Té chirc cong bd, quan 1y, cim méc quy hoach.

Xay dung co s¢ dir liéu quy hoach & mirc khung.

Phan cong trach nhiém giira trung wong — dia phwong.

Tuy nhién, du bao quat, luat van ning tu duy hanh chinh — thu tuc, chua dap tmg dugc yéu
cau thuc tién phat trién nhanh, tich hgp va thich ting cia quy hoach hién dai.
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7 PIEM HAN CHE THEN CHOT CUA LUAT 47/2024/QH15

Duéi day 1a bay diém nghén 16n nhit, c6 phan tich nguyén nhan, hé qua va déi chiéu véi
cac luat khac.

1. Thiéu co ché “quy hoach tich hgp” — vin chia cit 3 cAp dd quy hoach
Hién trang trong Luat 47:

Luét van duy tri hé théng “chung — phan khu — chi tiét"’ tach roi. ‘
Khong c6 quy dinh 1ap quy hoach tich hgp hodc l[am dong thoi 3 cap trong mét ho so.

Han ché:

Quy trinh kéo dai 3—5 nam.

Gay cham phat trién, xung dot gitta cac cap do quy hoach.
Lam tang chi phi xa hoi.

Xung dot phap ly:

Khong twong thich véi Luat Quy hoach 2017, yén yéu cau tich hop nhiéu nganh, nhiéu
cap do trong cung hé thong quy hoach tich hop quoc gia.

Khong phit hop Nghi quyét 57, yéu cau mo hinh chinh saich md — tich hop — linh hoat theo
cong nghé.

Hé qua: cac dia phwong nhuw TP.HCM, Binh Dwong, Quing Ninh lién tuc xin co ché
dac thu de 1am nhanh.

2. Thiéu co ché cip nhat nhanh, khong phéin loai mc d9 diéu chinh
Hién trang:

Diéu 48-52 diéu chinh quy hoach theo quy trinh ctng:

Khong c6 phan loai diéu chinh nho — trung binh — 16n.

Moi diéu chinh déu can quy trinh hanh chinh day du.

Han ché:

Dan dén quy hoach treo.

Dy an cham 1-3 nam vi diéu chinh nho nhu thay tuyén dudng ndi bo.

Xung dot phap ly:
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Khong twong thich Luit Pau tw 2020 va Luit Pat dai 2024, von quy dinh nhiéu loai diéu
chinh du an theo murc do.

Khéng phit hop Luit KHCN & PMST 2025, yéu cau sandbox, thir nghiém linh hoat.

3. Thiéu nén tang dir liéu, s6 héa; Piéu 54 chi mang tinh khung, khong bit budc két
noi

Hién trang:

Diéu 54 chi yéu cau xay dung co sd dir liéu quy hoach ¢ muc “trién khai”.
Khong quy dinh:

Chuan dit liéu GIS/BIM qudc gia.

Co ché API mé.

Két ndi bit budc véi co so dir liéu dat dai, dan cu, moi truong.

Xung dot phap ly:

Khéong phit hop Luat Chuyén ddi s6 2023 (yéu cau dung chuan dir liéu qudc gia).
Khong phut hop Luat Pat dai 2024, von chuyén toan bd sang ban do s 3D.

Khoéng phit hop Luat KHCN & PMST 2025 (yéu cau dit liéu mo tro thanh ha ting mém
bét budc).

H¢ qua:

Thong tin quy hoach van cong bb dudi dang PDF, nguoi dan khong thé tra ciru theo thira
dat, doanh nghiép khong thé phan tich dir li¢u.

4. Luit thiéu yéu ciu danh gia “tinh kha thi” cia quy hoach — mét yéu té bit budc
trong chinh sach hién dai

Hién trang:

Luét chi yéu cau 1ap quy hoach, ma khéng yéu cau:
Panh gia kha ning trién khai (financial feasibility).
Mo hinh dong tién, nguén lyc.

Phan tich rui ro.

Han ché:
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Khi trién khai: thiéu von, thiéu quy dat, thiéu t6 churc thyc hién.

Nhiéu quy hoach chi mang tinh hinh thirc.

Xung dot phap ly:

Khéng phit hop Luat Péau tw céng 2019 (yéu cu danh gia hiéu quéa — tinh kha thi du an).
Khéng phut hop Nghi quyét 57, yéu cau chinh sach duya trén chimg cw, tinh do luong dugc.
5. Qu4 ning thii tuc, nhiéu ting thim dinh, kéo dai thoi gian 14p quy hoach

Hién trang:

Luat quy dinh trinh ty 7 bude: nhiém vy — d6 4n — thim dinh — phé duyét — cong bd — quy
dinh quan ly — k& hoach trién khai.

Tham quyén phéan tan gitra tinh — huyén — By Xay dung — Thu tudng.

Han ché:

Pia phuong phai mat 2—3 nim dé xong day du quy hoach.

Dy an khong thé phat trién néu mot cap bi vudng.

Xung dot phap ly:

Khéong phut hop tinh than phan cip manh cia Luét To chirc chinh quyén dia phwong
2023.

Khong phit hop Nghi quyét 57, yéu cau giam thu tuc, ting hiéu qua.

6. Cong bd quy hoach vin dwa trén mé hinh “tai liéu tinh”, khong dap wng yéu ciu
minh bach — dir liéu mé — tham gia ctia nguwoi dan

Hién trang:

Diéu 5055 yéu cau cong bd quy hoach nhung:
Chi yéu cau dang ban v&, thuyét minh.

Khong c6 mé hinh ban dd twong tac 3D/4D.
Khong c¢6 cong cu phan hoi ciia nguoi dan.
Xung dot phap ly:

Khéng phit hgp Luit Tiép cin thong tin 2016.
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Khong phu hgp Luat Bao vé guyén loi nguoi tiéu ding 2023 (ngudi dan c6 quyén duoc
biét thong tin anh hudéng cudc song).

Khéng phit hop Nghi quyét 57, yéu ciu minh bach, dir liéu mo.

7. Luit thiéu khung “ddi méi sang tao dd thi” — khong danh khéng gian phap 1y cho dé
thi xanh, do thi thong minh, sandbox quy hoach

Hién trang:

Luéat khong c6 diéu khoan nao vé:

Khu thtr nghi€ém mo hinh d6 thi mé1 (sandbox).

Ung dung Al, md phong 4D, phan tich dir liéu 16n trong quy hoach.

Hé sinh thai d6i méi sang tao ving — dia phuong.

Han ché:

Viét Nam mat co hoi thir nghi¢ém mo hinh: d6 thi nén, d6 thi 15 phut, khu d6i méi sang tao.
Xung dot phap ly:

Khong phu hgp Luat KHCN & DMST 2025, trong d6 cac nganh phai mé khong gian thir
nghiém.

Khéong phu hop Luit Bao vé mdi truwong 2020, yéu ciu mo hinh danh gia vong doi, phan
tich tdc dong dua trén cong nghé.

IV. KET LUAN - THONG PIEP CHIEN LUQC

Luat 47 dugc xay dung cong phu, co nhiéu tién bo vé phan cap va hé thong hoéa ky thuat 1ap
quy hoach. Tuy nhién, trong bbi canh moi, Luat boc 16 nhirg han ché co ban mang tinh hé
thong, dic biét la:

16i tw duy (chua tich hop — chua linh hoat — chua s héa),

15i co' ché (ning thu tuc — thiéu cap nhat nhanh),

16i dong bd phap luat (khong twong thich véi cac luat méi),

16i thue tién (khong theo kip do thi hoa, cong nghé va yéu cau phét trién xanh — thong
minh).

7 diém ngh&n néu trén cho thay Luat rat can duoc sira doi theo hudng:
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tich hop,

s6 hoa,

d6i méi sang tao,

kha thi,

minh bach,

linh hoat,

gén chat véi dir lidu va khoa hoc cong nghé.

KET LUAN TONG QUAT - PINH HUONG BIEU CHINH LUAT QUY HOACH PO
THI VA NONG THON

Thuyec tién phat trién d6 thi va quan tri khong gian qudc gia trong thap ky qua di ching minh
rang Luat Quy hoach d6 thi va nong thon hién hanh (Luat 47) da hoan thanh vai tro ¢ giai
doan dau cua qua trinh d6 thi hoa, nhung khong con tuong thich voi quy mo, toc do vayeéu
cau doi méi cua giai doan phat trién méi. Nhitng diém nghén phap ly vé tham quyén, quy
trinh, tich hop dit liéu, phuong phap lap quy hoach, co ché tham gia cua xa hoi, tng dung
khoa hoc — cong nghé, va tinh kha thi khi trién khai d3 boc 16 rd va gay ra hang loat h¢ luy
cho phat trién kinh té — xd hoi, moi trudng dau tu va hiéu qua quan 1y nha nudc.

Piic biét, sw ra doi ciia Nghi quyét 57 ctia B§ Chinh trj vé hoan thién thé ché phat trién
va quan tri do6 thi hién dal, cung VO’l Luat Khoa hoc — Cong nghé va Poi moi sang tao
2025, da tao ra mot chuan méi vé quan tri dua trén dir liéu, thir nghiém doi méi
(sandbox), kién tao phat trién va mé hinh nha nwéc phuc vu. Trong bdi canh 4y, Luat 47
vGi cac quy trinh ning tinh hanh chinh — tuyén tinh, thiéu co ché danh gia tac dong, thiéu
cong cu diéu phdi ving, thiéu quy hoach tich hop, thiéu nén tang sé théng nhit... tré nén
khong con phu hop.

Nhitng diém han ché then chdt trong luat khong chi lam cham tién trinh cai cach ma con
tryc tiép din dén tinh trang tri tré trong thi trudng bat dong san, tic nghén du an, xung dot
phap ly gitra cac nganh, cung lic tao ra ganh nang thu tuc cho dia phuwong va doanh nghiép.
Céc vuéng mic nay dugc ghi nhan boi nhiéu bd, nganh; nhleu dia phuong 16n nhu TP.HCM,
Ha Noi, Pa Nang...; va cong dong doanh nghiép trén toan qudc.

Vi viy, viéc sira d6i Luit Quy hoach dé thi va nong thon khong thé chi la diéu chinh ky
thuat, ma phai la mot cude cai cach thé ché c6 tdm nhin dai han, théng nhét voi hé théng
phap luat méi — nhat 1a Luat Quy hoach 2017, Luat Pat dai 2024, Luat Nha & 2023, Luat
Kinh doanh BPS 2023, Lut Pau thau 2023, Luat Pau tu cong, va Luat KHCN & Doi méi
sang tao 2025.
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Thit nhit, yéu cau diéu chinh luit 12 khan trwong, béi mdi nim chiam tré dong nghia
v6i hang nghin ha dit khong dwoc dua vao sir dung hleu qua, hang tram dy an bj dinh
tré, va hang triéu ngudi dan khong tiép cin dwogc ha ting dé thi tot hon.

Thit hai, viéc sira doi 1a can thiét, nham thio g& truc tiép bay nhém diém nghén 16m
dang tao ap luc 1én toan hé théng: quy trinh liy y kién, hé thong quy hoach manh min,
thiéu quy hoach tich hop, thiéu ap dung cong nghé va dir liéu théng nhit, bat cap
trong co ché thAm quyén, thiéu tinh kha thi, va thiéu co ché thir nghiém doi méi.

Thit ba, viéc diéu chinh phai ré rang va c6 dinh hwéng, mang tinh ti ciu tric toan
dién thay vi stra doi cuc by. Luat méi can mé duwong cho mo hinh quy hoach linh hoat,
minh bach, so héa va c6 thé cap nhat theo thoi gian thuec.

Thir tw, diéu chinh la cap thiét, vi day 12 nén tang dé thue thi Nghl quyet 57 — von xac
dinh quy hoach 1a cong cu diéu phdi phat trién _vung, phat trién do thi xanh — ‘thong
minh, va ning cao ning lic quan tri qudc gia bang cong nghé, dir liéu mé va doi méi
sang tao.

Két luin chung

Cai cach Luat Quy hoach do thi va nong thon 1a yéu cau khong thé tri hodn d6i véi Nha
nude, thi truong va cong dong. Luat moi phéi trd thanh khung thé ché tién tién, thong nhat,
dong bo voi hé théng phap luét hién dai, huéng t61 mé hinh Nha nude kién tao, hd tro, phuc
vu, va khuyen khich doi méi. Pay khong chi 1a nhiém vu phap ly ma con la diéu kién nén
tang dé Viét Nam budc vao giai doan phat trién do thi chét lugng cao, canh tranh toan ciu
va xay dung mdi truong séng vian minh, nhan vin cho nguoi dan.
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