CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

THU GUI BAN CHINH SACH CHIEN LUQC TRUNG UONG, HQOI PONG LY LUAN, BAN
TUYEN GIAO TRUNG UONG

KINH GU1: BAN CHi PAO XAY DUNG CHINH SACH CHIEN LUQC TRUNG UONG,
BAN TUYEN GIAO TRUNG UONG,

HQI PONG LY LUAN TRUNG UONG

Toi xin tran trong gui téi Quy Co quan kién nghi sau day, xuat phat tir qua trinh nghién ctu thuc tién,
téng hop kinh nghiém qudc té va dac biét 1a quan sat sdu sac vé cau tric tu duy — xa hoi cua nguoi
Viét Nam trong giai doan phét trién méi. Muc dich cua kién nghi nham gép phan cu thé héa tinh than
ddi mai sang tao, cai cach thé ché va kién tao phat trién theo Nghi quyét 57, ddng thoi xay dung co
s6' 1y luan — thyc tién dé hoan thién mé hinh nha nuéc, phap luat va chién lwgc qudc gia trong thoi ky
maoi.

I. Sw can thiét cia viéc dwa 4 dic tinh tw duy — x& hdi vao chién lwgc phap luat va nghi quyét:

Qua phan tich va khao sat thuc tién tai nhiéu dia phuong, cong dong va linh vuc khac nhau, c6 the
nhan thay bén dic tinh co ban trong tu duy va to chuc x4 hoi cua ngudi Viét dang giir vai trod quyét
dinh d6i vai sy thanh cdng hoic that bai caa cac chinh sach:

Tinh cong dong va co ché bao vé lgi ich nhom

Kha ning linh hoat — &rng bién trong hanh vi va té chirc

w poe

Sw da dang sau sic giira cac cong dong — nghé nghiép — viing mién
4. Co ché dién giai chinh sach khac nhau din dén thye thi khong dong nhat

Nhirng dic tinh nay vén ton tai 1au dai nhu nhitng “ha tang mém” cia doi séng X hoi Viét Nam. Tuy
nhién, hién nay ching chi duoc thira nhan mot cach roi rac, chua tro thanh cac khai niém cét 16i
trong hoach dinh chinh sach, ciing chua duoc tich hop vao qua trinh xay dung luat phap, nghi quyét
hay thiét ké chién luoc qudc gia.

Két qua la nhié}l chinh sich du dung huéng nhung khi di vao thuc té lai gap phan tng, bi bop méo,
bi lach hoac trién khai sai 1éch, gay ra nhitng chi phi l6n ma cudi cung ngudi dan va thi truong la doi
tugng chiu thiét.

I1. Kién nghi dwa 4 dic tinh vao hé théng chién lwgc va phép luat:
Toi xin kién nghi Quy Co quan xem xét ba dinh huéng cy thé:
1. Xay dung khung Iy luan chinh thirc vé 4 dic tinh tw duy — x4 hi

Céc dic tinh nay can dugc dinh danh, dinh nghia va phan tich trong cac dé an chién luoc Cap trung
wong, twong ty nhu cach ta di dwa “van hoa”, “thé ché”, “long dan”, “niém tin” vao nghi quyét.
Khung ly luan nay s& lam co s dé:

1. Thiét ké chinh sach phl hop voi tam Iy cong dong Viét Nam.
2. Tranh cac mo hinh ap dat, may maoc, gay phan tac dung.
3. Tao nén tang khoa hoc cho viéc dy bao phan ang xa hoi.

2. Thé ché hoa thanh nguyén tic cét 16i trong xay dung phap luat va nghi quyét



Dé nghi nghién ciru bd sung vao cac quy trinh 1ap phép nhitng nguyén tic méi, bao gom:
1. Nguyén tic ddng nhat cach hiéu chinh sach: tranh dién giai léch giira cac cap.

2. Nguyén tic linh hoat trong thwe thi nhwng trong giéi han rd rang: “khéng bop chét linh
hoat, nhung khong tao ra tuy tién”.

3. Nguyén tic tham van da cdng dong: phan anh dang su da dang cua nguoi Viét.
4. Nguyén tic bao vé niém tin cong dong: tranh tao séc chinh sach.

Nhitng nguyén tac nay sé giup luat phap va nghi quyét di vao doi song mot cach ty nhién va bén
virng hon.

3. Xé&c 1ap ban sic chinh tri— kinh té Viét Nam trong thoi ky méi

Viéc nhan dién ding bdn dic tinh ¢t 16i cho phép chiing ta xay dung mét ban sic chinh tri — kinh té
dac thu Viét Nam, phu hgp vai bbi canh toan cau bién dong:

1. Mbt md hinh quan tri dua trén dong kién tao, khong ap dat tuyén tinh.
2. Mot hé théng phép luat c6 khung minh bach — cach hiéu théng nhét — thwec thi linh hoat.

3. Mot cau tric phat trién kinh té — x& hoi tng dung ning luc thich tng ciia ngudi Viét, nhung
co ky luat va trat ty.

Diéu nay phu hop hoan toan véi tinh than Nghi quyét 57 vé doi mei séang tao, khoa hoc cong nghé,
doi mai thé ché va xay dung con nguoi Viét Nam thoi ky moi.
1. Két luan
Viéc dua 4 dic tinh tu duy — X3 hoi nay vao chién lugc qubc gia khong chi gitp hoan thién hé théng
phap luat, nghi quyét, ma quan trong hon, tao ra sy tuong thich giita ban sic con ngudi Viét
Nam va md hinh phéat trién méi. Khi tu duy chinh sach duoc diéu chinh dé phu hop véi dic diém

dan toc, ching ta sé giam duoc rui ro chinh sach, ting tinh dong thuan, cai thién hiéu qua thuc thi, va
x&y dung mot nén tang vitng chac cho phét trién bén virng.

T6i kinh mong Quy Co quan xem xét, nghién ctru va dua van dé nay vao chwong trinh xay dung
chién luogc trung han va dai han caa Bang.

Xin tran trong cam on.

Nguoi kién nghi

BON PAC TINH TU DUY VIET NAM VA CO SO LY LUAN CHO VIEC TICH HQP VAO
HE THONG CHINH SACH - PHAP LUAT.

PAT VAN PE :

Con nguoi Viét Nam, véi nhimg dic tinh duoc hinh thanh qua lich sir dai cua cong dong lang x4,
chién tranh, gia dinh nhiéu thé hé va mot nén vin hoa trong tinh nghia, dd anh huong siu sic dén
cach dat nuéc van hanh chinh tri. Nhitng dac tinh nay khong chi phan anh trong cach nguoi dan nhin
nhan quyén lec, ma con in dam trong hanh vi cia can b, trong phwong phap t6 chic bo may, va



trong cach xa hoi phan tmg trudc cac chuyén dong chinh sach. Khi di sdu vao phan tich, c thé thiy
it nhat bon nhoém dac tinh ¢6 tinh dinh hinh rd rét.

Thir nhit, tw duy cfng dong — lang xa tao ra mo hinh van hanh chinh tri dya trén quan h¢ va
sw tin cay ca nhan. Lich sir 50ng trong nhu:ng cong dong nho khép kin khién nguol Viét Nam cé xu
hudng tin twéng mang ludi gan, uu tién giao tiép khong chinh thic, coi trong “tam 10ng” hon thu tuc.
Diéu nay khién trong chinh tri, sy gan két ca nhan, quan hé than quen, hoic sy bao tro trg thanh yéu
t6 quan trong. Uu diém la tao duoc su gin bo, d& huy dong dong thuan noi bo, nhung nhuoc diém 1a
lam cham qué trinh thé ché hda, kho tach bach cong — tu, va khién nhitng cai cach dua trén nguyén
tac phap tri gap luc can tu nhién.

Thir hai, tinh linh hoat va kha niing thich wng cao gitp chinh tri Viét Nam d& chuyén hwéng,
nhwrng lai kho duy tri ky luat dai han. Trai qua nhiéu bién dong lich sir, nguoi Viét Nam c6 ban
ning ung bién tot, biét “liéu com gap mam”, biét xoay x¢ trong hoan canh thiéu thon. Diéu nay
khién bo may chinh tri c6 kha ning phan @ng nhanh, xu ly tinh huéng dot xuat khé nhay bén. Nhung
khi tu duy thich ang trg thanh théi quen, nd dé& lam giam su coi trong quy trinh, dan dén tam ly “néi
— siét” tury thoi diém, gay ra tinh trang thiéu 6n dinh trong chinh séch hoac thiéu cam két véi nhiing
ké hoach dai han can sy bén bi.

Thit ba, viin héa trong tinh — trong dirc tao nén mat ky vong dao dirc cao ddi véi ngudi 1anh
dao, song dong thoi khién viéc danh gia ning luc tré nén mo nhat. Nguoi Viét ludn mong lanh
dao phai c6 tam, co duc, phai chim lo cho dan nhu nguoi nha. Pay 1a diém manh, vi n6 dit nén
mong cho mét chinh tri nhan van va gan giii. Nhung né ciing dan dén maot thuc té: viéc chon can bo
dodi khi nang vé pham chat cam nhan hon 1a nang luc chuyén mén c6 thé do ludong. Hé qua 1a nhiéu
vi tri quan trong thiéu ngudai gioi thuc s, hodc ngudi gioi bi “lot lwéi” vi khéng c6 mang ludi quan
hé hay khong tao duoc thién cam ban dau.

Thi tw, tdm ly than trong — tranh rii ro khién chinh tri Viét Nam thién vé an toan, én dinh,
khé chap nhan cdc bwéc cii cach manh. Diéu nay bat nguon tir kinh nghiém lich sir song trong
chién tranh, nghéo doi, va sy tran trong gia tri 6n dinh ciia gia dinh, lang xa. Trong chinh tri, tam ly
nay khién b6 may c6 xu huéng chon giai phap trung dung, it mao hiém, din dén cai cach tién cham
hon nhu cau phét trién. Tuy nhién, né cling c6 mat tich cuc: xa hoi it xung dot, cac khung hoang dé
dugc kiém soat va 1ong dan twong dbi dé 6n dinh.

Tur bon dac tinh trén ¢ thé thay mot diém chung: chinh tri Viét Nam van hanh nhiéu bang cam xuc,
bang su uyén chuyén va tinh cong dong hon 1a bang nguyén tic khod cting. Didu nay tao nén style rat
riéng cua Viét Nam — mém, bén, linh hoat — nhung ciing tao ra gi¢i han trong bdi canh phéat trién
nhanh va yéu cau hoi nhap sau rong.

Van dé dat ra hién nay khong phai 1a thay d6i hoan toan ban sic 4y, ma 1a 1am cho né trwéng thanh,
nghia l1a dua tinh cong déng vao quy trinh minh bach hon; ding kha ning linh hoat dé thic day sang
tao thay vi doi phé; can bing gitra dao duc va nang lyc trong chon nguoi; va chuyén tam ly than
trong sang tu duy “an toan trong d6i méi” nho co ché thir nghiém c6 kiém soét.

Khi lam dugc diéu nay, chinh tri Viét Nam s& khéng phai danh qai ban sic dé hién dai héa, ma co
thé budc sang mot giai doan truong thanh hon, vira gitt dugc chicu su van hoa, vira dap ing dugc
yéu cau lanh dao phat trién trong thoi dai mai.

Trong lich st phat trién caa bat ky qudc gia nao, nhirng gia tri tu duy va ban sic van hoa déu dong
vai trd nhu nén tang an tang dinh hinh hanh vi xa hoi, cach van hanh quyén luc va co ché tuong tac
gitta Nha nuéc, cong doéng va thi trudong. Doi véi Viét Nam, bon dic tinh tu duy — tinh cong dong,
tinh linh hoat, trong dirc va than trong — 1a nhiing yéu t6 hinh thanh qua hang trim nam lich sir,
gan vai cau trac lang xa, kinh té néng nghiép laa nudc, truyén thdng gia toc, cic giai doan chién
tranh va vin héa trong nghia tinh. Mac di khong dugc ghi thanh van ban chinh thic, ching ton tai
nhu mot “hé quy chiéu vo hinh” chi phdi sdu sic doi sdng va cac quyét dinh tap thé.



1. Co sé hinh thanh va biéu hién trong chinh sach, phéap luat

Bon dic tinh nay khong xuat hién dudi dang cac danh sach dugce dinh danh trong nghi quyét hay luat
phap. Tuy nhién, tinh than cua chung da tham vao nhiéu tang nac van ban chinh tri — phap ly.

Thit nhit, tinh cdng dong duoc phan anh rd trong Hién phap 2013 véi cac quy dinh vé quyén lam
chu cua nhan dan, quyen tham gia quan ly xa hai, quyén giam séat, phan bién, va quyén duoc tham
gia vao tién trinh chinh sach. Nhiing nghi quyét vé dan van, xay dung Dang hay cai cach hanh chinh
déu nhan manh vai tro cua cong déng nhu mot chu thé dong kién tao chinh sach. Piéu nay cho thay
tinh cong dong da duoc thé ché hoa dudi dang nguyén tic “Nha nudc cua Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan”.

Thir hai, tinh linh hoat — vén 1a dic trung ndi bat cia x4 hoi Viét Nam trong méi trudng giau bién
dong — dugc chuyén hda trong cac nghi quyét vé d6i méi sang tao, cai thién maéi truong kinh doanh,
phat trién khoa hoc — cdng nghé va cai cach thu tuc hanh chinh. Nhiing co ché thir nghiém, rat gon,
ddi méi md hinh t6 chirc hay khuyén khich sang tao 1a biéu hién cu thé cua dic tinh nay trong van
hanh bo may.

Thit ba, dic tinh trong dic thé hién trong hé thong van kién vé xay dung Dang, dao duc cong vu
va phong chéng tham nhiing. Cac quy dinh vé trach nhiém néu guong, liém chinh, phdm chat dao
duc va tinh than phuc vu nhan dan cho thiy Nha nudc xem dao dirc 1anh dao 1a nén tang tao dung
niém tin xa hoi — mot diém c¢dt 16i caa van hoéa chinh tri Viét Nam.

Thir tw, tam 1y than trong duoc thé ché hoa thdng qua cac nguyén tac giam sat, kiém toan, danh gia
tac dong chinh sach, quan tri rui ro trong dau tu cong, dat dai, tai chinh — ngan sach. Pay khong phai
la su e dé ma la co ché dam bao 6n dinh, tranh sai 1éch, can bang gitta d6i méi va an toan hé thong.

Nhu vy, du khong dugc dit tén truc tiép, bon dc tinh van hign dién trong nhiéu méng chinh sach —
nhu nhirng gia tri tiém an dinh hudng hanh vi cia Nha nudc va xa hoi.

2. Khoang tréng Iy luan va rii ro khi thiéu hé théng hoa

Van dé nam ¢ chd cac dac tinh nay chi ton tai nhu “van héa ngam”, khong duoc nhin nhan mot cach
6 hé théng. Khi khdng cé khung Iy luan chung, viéc &p dung cac gia tri nay vao phép luat va chinh
sach thuong dya trén kinh nghiém c& nhan, quéan tinh hanh chinh hoic ap luc tinh huéng, dan dén
nhiéu sai léch trong trién khai.

Néu tinh céng ddng khong duoc nhan dién dung, chinh sach dé bi &p dung tly tién & dia phuong,
gay xung dot loi ich hoac lam mét 1ong tin caa nguoi dan.

Néu tinh linh hoat khéng gan véi nguyén tic minh bach va trach nhiém giai trinh, n6 c6 thé bi bién
thanh co ché tly tién, tao k& ho cho truc loi.

Néu trong dirc khong duoc cu thé héa thanh chuan muc van hanh, tuyén dung va danh gia can bo,
né dé& tro thanh khau hiéu, dan dén thién vi cam tinh hodc quan hé than hiu.

Néu than trong khong di kém véi co ché thir nghiém va danh gia rai ro rd rang, né dé bi hiéu thanh
tri tré, né tranh d6i moi.

Piéu nay cho thay rai ro ciu trdc nam ¢ chinh sy thiéu vang mot nhan thirc hé théng va co ché khai
thac ddng bo bén dic tinh trong qué trinh hoach dinh chinh sach.

3. Co'sé ly luan vé vai tro ciia cac co quan linh dao va tham muu

D¢ cac dic tinh nay tro thanh try cot trong tw duy chinh sach qudc gia, viéc nhan dién, 1y giai va he
thong hoa phai bat dau tir cap 1anh dao chién lugc cao nhat. Boi Ié:

1. Ban Chap hanh Trung wong, B4 Chinh tri va Ban Bi thw giir vai trd xac lap triét ly phat
trién va dinh huéng gia tri cho toan bo hé thong. Viéc 1am rd bén dic tinh thudc vé trach
nhiém tryc tiép cta cac co quan nay nham xay dung nén tang nhan thic théng nhat trong
toan Bo may Nha nudc.



2. Ban Tuyén gido Trung wong va Ban Dan véin Trung wong c6 chic nang chuyén hda cac
gia tri thanh nhan thac xa hoi, dinh hudng van hoa chinh tri, va tao nén tang tu tuong cho su
dong thuan cong dong.

3. Céc by tham muu chién lwgc nhu Bo Ké hoach va Déu tu, B Khoa hoc va Cong nghg, Bo
Giao duc va Dao tao c6 nhiém vu bién cac gia tri tuw duy thanh chien lugc phat trién, chuong
trinh hanh dong va h¢ thong chinh sach nganh.

4. Vin phong Chinh phii, B Tw phap, B Ngi vu dam nhiém viéc the ché hda cc nguyén
tac nay thanh luat phap, quy trinh, tiéu chi danh gia, co ché van hanh va hé thong kiém soét
quyen luc.

5. Cac iy ban, hdi dong, to cong tac chuyén mon dong vai tro gidm sat thyc thi, danh gia tac
dong va dam bao rang cac gia tri nay khong bi bién dang khi di vao doi song.

Nhu vay, co so |y luan c6 thé xac dinh rd rang: viéc khai thac bdn dac tinh tu duy Viét Nam khong
phai Ia van dé van hoa thuan tdy ma la nhiém vu cta toan hé thong chinh tri trong qué trinh xay dung
triet ly phét trien va mé hinh quan tri quoc gia.

4. Y nghia ly luin va thuc tién
Khi bbn dic tinh dugc hé thdng hoa thanh khung tu duy, ching s& gidp:
1. Tao nén tang cho viéc xay dung chién lugc phat trién phu hop ban sic Viét Nam.
Nang cao hiéu qua quan tri do vira dam bao linh hoat vira duy tri 6n dinh.

Cung ¢ phap luat va chinh sach trén co sé gid tri ndi sinh.
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4. Gia tang tinh d6ng thuan va niém tin x& hai.

5. Tranh cac bién dang trong trién khai chinh sach ¢ dia phuong.
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Tao ra mot md hinh quan tri mang dau an riéng caa Viét Nam trong thoi ky hoi nhap.

CO SO THUC TIEN

Bén dic tinh tu duy ctia nguoi Viét — tinh cong dong, tinh linh hoat, trong dtc va su than trong —
van 1a nguon luc ban sic nhung dang va cham truc tiép véi thuc tién van hanh nha nuéc va xa hoi.
Nhiing gia tri 4y da thAm vao van kién, nghi quyét, vao Hién phap, nhung & hién tai ching ton tai roi
rac, chua duoc hé théng hoa trong co ché van hanh. Hau qua la chinh Séch du y tot, khi Xuéng thyc
dia thuong bi bop méo, trién khai 1 ach hoic mat tinh két néi véi doi Song dan cu. Vi vay can mot
ban viét lai, cd dong, gan thang véi co so thuc tidn hém nay: nhirng thiéu hut can sira, nhiing bién
phép kha thi can dat I&n ban, va trach nhiém phai rd tir trung vong dén dia phuong.

Truéc hét, vé nhan thic va khung diéu huéng: gioi lanh dao trung wong phai cong khai cong nhan
bén dic tinh nay nhu mot khung tu duy quéc gia. Khong phai dé dua vao van ban nhu mét ly thuyét
triru twong, ma dé moi quyét sach, chuong trinh va luat khi soan thao déu phai tra 10i cau hoi: giai
phap nay khai thac diéu gi cua ban sic x& hoi, va nd s& duoc che chan ra sao khoi nguy co bi blen
tuéng? Viéc nay can mot chi dao rd rang tir Ban Chap hanh Trung wong, duoc chuyen thanh yéu cau
ddi véi cac bd nganh khi lam luat, khi soan nghi quyet phai c6 phan “phan tich ban sic vin hoa” va
“danh gi4 rui ro bién dang” — tirc budc bit budc gidng nhu danh gia tic dong moi treong hién nay.

Thuc tién cho thay thiéu nhat quan gitra muc tiéu va nang lyc van hanh 1a nguyén nhan Ién. Nhiéu
chinh sach muén d6i méi nhung bo may hanh chinh van van hanh theo théi quen ménh 1énh, thiéu dir
lieu va thiéu nang luc phdi hop lién nganh. Dé khac phuc, can ba try cot thuc té: minh bach, thu
nghiém c6 kiém soat, va trach nhiém do duogc. Minh bach phai c6 chuan: moi dy an, quyét dinh c6
tac ¢ong 16n bat budc cong khai dir liéu nén tang, phuong 4n va phan tich rai ro bang ngén ngir dé
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hiéu; cdng ching, béo chi va hoi dong chuyén mén dugc quyén truy van va phan bién trudc khi phé
duyét. Thir nghiém c6 kiém soét (policy sandbox) can dugc Iuat héa cho cac linh vuc nhay cam —
quy hoach, d6 thi, gido duc, y té — vai tiéu chi thoi han, chi s6 dung, co ché chia sé rui ro giira nha
nudc va nha dau tu, va bat buoc bao cdo cong khai két qua thi diém. Trach nhiém do duoc nghia 1a
moi quyét dinh 1on phai kém KPI rd rang, dau méi chiu trach nhiém va quy trinh phuc tra doc lap,
néu khong dat, phai c6 16 trinh sira chita cong khai.

O cap dia phuong, thuc té cho thay tiéng ndi cong dong thuong bi bo qua hoac bi dién giai xuyén tac.
Can mé rong co ché tham van thuc chat: hoi dong tu van cong dong véi thanh phan dai dién da dang,
quyén truy cap dir liéu dy an va quyén khoi kién hanh chinh don gian. Dong thoi can ché do bao vé
ngudi phan bién, ngudi to cao va can bo dam quyét: quy dinh tam thoi mién trir ky luat khi phan bién
theo quy trinh chinh thirc, kém trach nhiém kiém chirng va bao dam an toan ca nhan. Nhiing bién
phép nay chuyén ndi so bi tach ra thanh an toan tham gia, khién cong dong dam 1én tiéng ma khong
sg tra gia.

Vé vin héa van hanh trong co quan va doanh nghiép, cau chuyén khong chi 1a luat ma Ia thuc hanh
hang ngay. Truong hoc, gia dinh va to chic nghé nghiép phai tré thanh noi rén luyén ning lyc chiu
trach nhiém va tinh than hoc hoi. Gido duc can dwa ky ning “phan biét tinh thwong va ky vong”,

“nhan dién rui ro” va “phén tich tic dong” vao chuong trinh. Doanh nghiép can dugc khuyén khich
tham gia thi diém céng khai, chiu co ché kiém toan x& hoi va chia sé rai ro bang quy bao hlem doi
méi. Lanh dao trung gian can duoc dao tao dé can bang gitta cam tinh cong déng va yéu cau minh
bach, ning luc danh gia dy &n phai 1a tiéu chi bat budc trong cong tac nhan su.

Két lai, budc chuyén tir “vin hoa tiém an” sang “vin hoa van hanh” doi hoi déng thoi thay doi tu
duy 1anh dao, hoan thién phap luat cho thi diém cd kiém soat, minh bach dit liéu, bao vé ngudi dam
Ién tiéng va xay dung hé thdng do luong két qua. Khi nhitng cau trdc thuc tién nay duoc dat dung
chd, bén dic tinh ban sic khéng con 1a rao can vé hinh ma tré thanh nguén luc dé xay dung mot nha
nudce phuc vu, linh hoat ¢6 trinh tu, dao dtrc gan véi nang luc, va than trong biét quan tri rui ro thay
vi né tranh quyét dinh.

CO SO PHAP LY
1. Vé tinh cong ddng — 6 co s& phap 1y ré nhung thiéu co ché van hanh thuc chat:

Trong Hién phap 2013, tu tudng cong dong thé hién xuyén subt, dic biét & cac diéu khoan vé quyén
lam cha, tham gia quan 1y nha nwéc, gidm sat, va phan bién x& hai (Diéu 6, Diéu 28). Luat
MTTQ, Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat, Luat Thuc hién dan chu co s6, cac nghi quyét
vé xay dung Nha nudc phap quyén déu nhan manh vai trd nhan dan 1a cha thé.

Tuy nhién, tat ca méi ding & quyén nang trén gidy ma thiéu co ché khién nguoi dan thuc sy tham
gia vao quy trinh lap phap — 1ap quy — trién khai.

Piém nghén l6n nhat:

1. Co ché tham van con hinh thuc.

2. Dir lidu khong cong khai day du dé nguoi dan phan bién.
3. Céan bo sg trach nhiém nén né tranh tham van thuc cht.
4

Quy trinh tiép thu y kién chwa minh bach, khong biét y kién nao dwoc dung, y kién nao bi
bo.

Két qua la tinh cong ddng dwoc thira nhan vé mit phap 1y nhung khong van hanh trong doi
song chinh séch.

2. V@ tinh linh hoat — chi dwgc ngam hiéu, khéng dwoc luat hoa ré rang
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Linh hoat vén la sic manh vin hoa ctia nguoi Viét, nhung trong phap luat, dic tinh ndy hau nhw
khong dwgc thira nhan truc tiep. NO xuat hién gian tiep qua:

1. Co ché thi diém (Nghi quyét 54, 98; Nghi quyét 30/2021; co ché thi diém cua nhiéu nganh).

2. Khéi niém “phu hop diéu kién tirng dia phwong” trong Luat Quy hoach, Luat Dat dai, Luat
Ngan sach...

3. Mot sb cho phép ity quyén, phan cap, phan quyén linh hoat.
Nhung tat ca déu khdng tae thanh tw twéng phap ly théng nhat.
Piém nghén:

1. Luét Viét Nam thuong thién vé “dong nhat toan quéc”, thiéu khong gian phap 1y dé khu vuc
— dia phuong ty diéu chinh theo dac thu.

2. So sai, so lam khac nén cac mé hinh linh hoat hiém dwoc chap nhan.

3. Co ché thi diém khéng c6 khung do luong va khong c6 duong dan dé chuyén sang chinh thic.
Do d6 tinh linh hoat, du rat Viét Nam, khong c6 vi tri phap ly rd rang.
3. V@ trong dic — xuit hién trong nghi quyét Pang nhung khéng tré thanh hé chuin van hanh
Trong dirc 1a nén tang van héa, va hé thong chinh tri co dé cap rd trong:

1. Nghi quyét Trung wong vé xay dung Pang, vé dao dirc can bo (“can — kiém — liém — chinh —
chi cong vo tu”).

2. Quy dinh 08-QDi/TW vé trach nhiém néu guong.
3. Luat Cén b cong chuc, Luat Vién chire déu nhdn manh dao dic cong vuy.

Nhung trong duc chwa dwgc chuyén hoa thanh hé théng danh gia do lwong. Hau hét tiéu chi dao
durc déu:

1. Dinh tinh, mo ho.
2. Khéng c6 chi s hanh vi.
3. Thiéu co ché giam sat doc lap.
4. Dé bij van dung theo cam tinh.
Piém nghén:
1. Khdng phan biét dao dirc ca nhan va dao duc cdng vu.
2. Khong c6 KPI dao duc dua trén két qua thyc thi.
3. Panh gia can bd van nang vé cam tinh, lich s quan hé, thanh tich bé mit.

Trong dwc vi vay hién dién trong 1o n6i — vin kién, nhung thiéu “co khi h6a” dé di vao thuc
tien.
4. Vé sy than trong — hién dién manh trong quy trinh, nhung tré thanh rao can vi thiéu
phuong phap:
Than trong xuat hién trong rat nhiéu luat va quy trinh:

1. Quy trinh tham dinh — phé duyét dy an.

2. Panh gia tac dong méi truong — x& hoi — ngan sach.



3. Co ché kiém tra, thanh tra, giam sat.
Nhung sy than trong nay thwong bién dang thanh:
1. Qué nhiéu tang nAc.
2. So trach nhiém dan dén tri hodn.
3. Doi hoi thi tuc ruom ra khong can thiét.,
4. Tinh trang “7-8 chir ky” madi dam lam.
Piém nghén Ién nhat:
1. Khéng c6 phan loai rai ro dé thiét ké mac do than trong phu hop.
2. Khong c6 co ché bao vé can bo dam lam.
3. Su than trong tré thanh cdng cu né tranh thay vi cdng cu quan tri rai ro.

Ttc la than trong dwoc phap luiat hoa nhwng khong dwoc Ky thuat hda, nén tro thanh luc can.

Téng két diém nghén chung: Vi sao 4 dic tinh c¢6é trong vin héa — ¢ trong phap Iy rai rac —
nhwng khéng tré thanh hé tw duy quoc gia?

1. Khong c6 van ban nao dinh nghia ro bén dic tinh nhw mét khung tw duy chinh
thirc dan dat xay dung chinh sach.

2. Cac van ban phap ly dé cap roi rac, mdi dic tinh xuat hién chd nay mot chat, chd kia mot
chut, nhung khong lién thong.

3. Chua cé co quan nao chiu trach nhiém hé thong hoa ban sic vin héa vao chinh séch,
nghia 1a thiéu dau moi.

4. Khéng c6 phwong phap, nén khi trién khai dé léch:
e Tinh cong dong — hinh thirc
e Tinh linh hoat — tuy ti¢n
e Trong dic — camtinh
e Thantrong — tritré

5. Luat phap hién nay wu tién dong nhat, trong khi vin héa Viét Nam lai mang ban chat da
dang vung mién — gay xung dot am i.

6. Khong c¢é co ché do lwdong, nén khé biét dic tinh nao dang dwgc van hanh ding — sai, qué
muc — thieu muc.

Bon dic tinh tw duy — tinh cdng ddng, tinh linh hoat, trong dirc va su than trong — tuy da hién
dién trong toan b lich sir chinh tri — vin héa Viét Nam, dwoc nhic dén rai rac trong hién phap,
luat phép, nghi quyét, nhwng chwa bao gio' dwoc nang Ién thanh mét hé tw duy chinh thire dé
din dit toan bd cong tac chién lwoc.

Chung xuét hién nhu 4n y viin héa, nhu gia tri dao dic, nhu tinh than chinh tri, nhung khong
dugc dinh hinh thanh mgt khung khai niém cé cau trac, khong c6 chi s6 do luong, khéng co co
ché van hanh, va cling khong c6 mdt co quan chiu trach nhiém hé thong hoa.



Vi vy, tac dong cua chiing la ¢ that, manh mé, xuyén suét, nhung lai mang tinh v hinh, “ngam
quyét dinh” cach chiang ta xay dung chinh sach, ban hanh luat phap, va diéu hanh chién luoc.

1. Bén dic tinh da dwoc thira nhan — nhuwng chi & dang “tinh thin”, khong phai “phwong
phép”

Trong Hién phéap, nghi quyét va cac dao luat, ta thay:
1. Tinh cong déng — nhac nhiéu vé “quyén lam chu”, “dan biét, dan ban”, “phan bién x& hoi”.
2. Tinh linh hoat — thé hién qua cho phép “phan cap, phan quyén”, “thi diém”.
3. Trong dlrc — xuyén sudt trong cac nghi quyét vé xay dung Dang.
4. Than trong — nam trong quy trinh thim dinh, kiém tra, giam sat.

Nhung tat ca khong tao nén mét hé tu duy thong nhat, ciing khong duoc dat thanh truc gia tri nén
tang cua quan tri quoc gia.

2. Vi chwa dwgc hé théng hoéa, 4 dic tinh van hanh mgt cach tw phat va déi khi gy phan tac
dung

Khi khong duoc dinh nghia rd rang, moi dic tinh dé bi “léch pha”:
1. Tinh cong ddng dé bién thanh hinh thic, hop hanh chiéu I¢.
2. Tinhlinh hoat dé léch thanh tay tién.
3. Trong duc dé léch thanh cam tinh, than hitu.
4. Than trong d& Iéch thanh so trach nhiém, tri tré, day rui ro 18n cip trén.

Hé qua 1a chinh sach va luat phap khong phat huy dwoc wu diém vin héa, ma tham chi bi kéo vé
cac trang thai tiéu cuc trong thuc thi.

3. Toan b cong téc,chién lwgc hién nay van chiu danh hwéng manh tir 4 dic tinh — nhung
khong ai nhin thay goc ré

Trong xay dung nghi quyét, luat, chién lugc:
1. Tinh cong dong khién nhiéu chinh sach phai can bang quéa nhiéu nhém lgi ich.
2. Tinh linh hoat khién luat phai “m&™ nhung lai khong du rd, gay loan ap dung.
3. Trong dtc khién quy trinh nhan sy nang vé danh gia pham chit ma thiéu chi sb cu thé.
4. Sy than trong khién trién khai kéo dai, din dén cham tré trong cai cach.

Nhiing anh huéng nay vé hinh nhung manh, dan dén chinh sach nhiéu khi “dang tinh than” nhung
“chua kha thi”, hodc “dung van ban” nhung “khong van hanh”.

4. T6m lai: bon dic tinh di ¢é — nhwng thiéu mdt buéc chuyén hoa quan trong

Ching da dwec Xac lap trong nhan thac chinh tri — van héa, da c¢6 bong dang trong phap luat —
nghi quyeét, da vé hinh dan dat toan b chién lwgc quoc gia, nhwng chwa bao gior dwoc:

1. DPinh nghia rd rang.
2. Hé théng hoa thanh khung ly luan.
3. Chuyén thanh phuong phap xay dung chinh sach.



4. Cy thé hoa thanh tiéu chi danh gia va to chuc thyc thi.

5. Dat dudi sy phu trach cia mot co quan hoach dinh chién lugc tim quéc gia.
Noi cach khéc:
Tw duy nén tang da co, tinh than da ré, nhuwng chwa tré thanh “khoa hoc chinh sach” cia Viét
Nam.

Bon dic tinh tw duy Viét Nam — tinh cdng dong, linh hoat, trong dirc va than trong — lién h¢ thé
nao véi cac tru cot dft pha cia Nghi quyet 57 vé doi méi sang tao, khoa hgc — cong nghé va doi
méi thé che? o .
bé tra 1oi dang ban chat, can nhin chiing nhu hai lép hé tw twéng chong 1én nhau:

1. Mot 16p la tw duy van hoa da dinh hinh con nguoi va cach van hanh xa hoi.

2. Mot 16p 1a tw duy phat trién hién dai ma Nghi quyét 57 mudn xay dung.

Khi dit 1&n nhau, ta s& thiy nhitng giao thoa, hd tre' 1in nhau, nhung ciing thay rd nhirng diém
nghén ma néu khéng hiéu ding bon dac tinh, cac dgt pha ciaa nghi quyet sé khéng phéat huy
hi¢u lwec.

1. Tinh cong dong va Dot pha déi méi sang tao: déng luc — nhung ciing 1 rao can

Tinh cong ddng giup:
1. Huy dong sirc dan, vén xa hoi, nguon luc tap thé.
2. Tao ra “d6ng thuan xa hoi” — mot diéu kién then chdt ¢é chuyén doi mé hinh phat trién.
3. Hinh thanh céc phong trao hd trg, chia sé tri thac, hoc héi 1an nhau.

Do6i méi séng tao can chinh diéu do: sw lan téa x& hdi.

Nhung mat trai:

1. Tinh cong dong khién doi mai dé bi “danh gia boi tap thé”, ma tap thé thuong chugng an
toan, ghét rii ro, hoai nghi cai mei.

2. Nhiing nguoi c6 Y twong dot pha dé bi strc ép du luan, bi quy chuan x& hoi kim nén.
3. Sy dong thuan qua murc d6i khi khién quyét dinh bi pha lodng, mat sac bén.

— Néu khong nhan dién dic tinh vin héa nay, doi méi sang tao rat kho bit 18n thanh phong
trao thuc chat.

2. Tinh linh hoat va D¢t pha d6i méi thé ché: 1a nén tang tu nhién — nhung dé léch thanh tay
tién
Nghi quyét 57 muén thuc day:
1. Cai cach tha tuc hanh chinh.
2. Thi diém, sandbox.
3. Co ché vuot rao.
4. Phan quyén — phan cap.
Trén thuc té, tinh linh hoat von da nam trong DNA quan tri cia nguoi Viét:
1. Linh hoat trong Gtng Xxu.

2. Linh hoat trong méi quan hé.
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3. Linh hoat trong cach giai quyét tinh hudng.
4. Linh hoat trong cach van hanh mang lu6i xa hoi.
Diéu nay giup dd6i mai thé ché dé dugc chap nhan va thyc thi nhanh hon.
Nhung cling chinh no:
1. Lam mo ranh gidgi gitta linh hoat va tay tién.
2. Khién thé ché mai dé bi dién giai theo nhiéu cach.
3. Giam tinh tién liéu cua chinh sach.
4. Lam mét niém tin caa thi truong néu khong duoc “neo chat” bang chuan muc phap ly.

— Nghi quyét 57 doi héi linh hoat nhung phai trén nén tang ky luat — ma vin héa linh hoat tuw
nhién lai khien viéc nay tré nén khé kieém soat neu khdng cé thiet ke chuan.

3. Trong dirc va Pt pha khoa hoc — cong nghé: can thiét — nhung khong dii

Viét Nam’dé cao ‘,‘dl'rc” — tiét kiém, that tha, can cu, liém khiéj[, hiéu nghia.
Nghi quyét 57 nhan manh khoa hoc — cdng nghé, tai nang, chat xam, tri thirc, mé hinh méi.

Hai thir nay bé tr¢' nhung ciing mau thuin am tham:
Bo tro:
1. Trong duc gilp chdng tiéu cuc trong dau tu cong nghé.
2. Tao uy tin, niém tin dé huy dong ngudn hec tri thic.
3. Giup hinh thanh méi truong dao dic hoc thuat.
Nhung méu thuin [6n nam & day:
1. Nguoi Viét trong drc hon trong tai.
2. Trong quéa khtr nhiéu hon trong twong lai.
3. Trong dao 1y hon trong logic.
4. Trong mdi quan hé hon trong hiéu qua.
Trong khi khoa hgc — cong nghé¢ lai doi héi:
1. Trong tai ning hon xuét than.
2. Diat két qua 18n trén cam xdc.
3. Ton trong su that khach quan.
4. Chép nhan tranh luan, phan bién.

— Néu khéng nang nhan thiec xa héi, “trong dire” dé bién thanh rao can vo hinh doi véi tinh
than khoa hoc.

4. Sy than trong va Dot pha thé ché — ddi méi sang tao: nén tang 6n dinh nhwng triét tiéu mao
hiem
Ca d6i mai sang tao Ian d6i mai thé ché déu yéu cau:

1. Dam tht nghiém.

2. Chap nhan thit bai.
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3. Quyét dinh nhanh.
4. Thir - sai — stra.
Trong khi vin hoa than trong khién:
1. Can bd s¢ trach nhiém.
2. Du an cham.
3. Quyét dinh bi neo vao vong tham dinh vo han.
4. Ai ciing chon giai phap an toan nhat.
— Hé qua la tée dd cai cach bi cAm chan, du nghi quyét néu rat rd tinh than “dot pha”.

Sy than trong hitu ich trong kiém soét rui ro, nhung néu khong duoc triét tieu bang co ché bao vé
nguoi ddm lam, nd s€ chinh 1a “chiéc phanh I6n nhat” do6i véi d6i méi sang tao va doi méi thé ché.

5. Tai sao 4 dic tinh tw duy c6 anh hwéng manh dén Nghi quyét 577
Vi Nghi quyét 57 1a mét nd hee dé thay doi:

1. Cach nghi.

2. Cach lam.

3. Cach t6 chic bo may.

4. Céch van hanh luat phap.

5. Cach ng xtr vai tri thirc.
Ma nhirng thir nay déu nim sau trong tang vin héa tw duy, khdng nam & cau chix chinh sach.
Bdn dic tinh néu trén la:

1. Nén tam ly x4 hoi cua hanh vi.

2. Hé diéu hanh vo hinh cua quan tri.

3. Lang kinh dinh hinh quyét dinh ciia ca nguoi dan Ian can bo.

Néu khong “dong bo hoa” giita tu duy van hoa va tu duy phat trién,
moi dot phé lén sé bi luc can vin hoa kéo lai, gay:

1. Cham doi méi.

2. Léch khi trién khai.

3. Kho dong thuan.

4. Kho tao phong trao.

5. Kho hinh thanh hé sinh thai sang tao.

Nghi quyét 57 1a dot pha hién dai.
Bon dac tinh tu duy la nén tang co truyen.

Néu khong dat ching vao mot khung thdng nhat, thi:
1. Cai mai bi can bai cai ci.
2. Cai cii khong duoc chuyén hoa dé phd hop véi cai méi.
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HE QUA

Bdn dic tinh tu duy cdt 16i cia nguoi Viét — tinh cong dong, kha ning linh hoat, trong dtrc va tam ly
than trong — néu khong dugce truong thz‘;nh, minh bach va quan tri dung cach, rat de bi loi dung, tao ra
bién twdng va ton thuong cho xa hoi, nén kinh té, cling nhu niém tin vao chinh quyén.

Tinh cong ddng, von la sirc manh gan két va ¢ong thuan, khi bi khai thac sai s& bién thanh “quan hé
thay thé quy trinh”. Cac nhom 1oi ich c6 thé lgi dung mang ludi quan hé than quen, niém tin ca nhan
dé thao ting quyét dinh, truc loi trong du tu, phan bo du an, hay cic co ché hd trg. Hau qua la cac
du an bi léch muc tiéu, ngan sach bi sir dung khong hiéu qua, va x& hoi nhin vao s& thay sy bat cong,
lam giam niém tin va tinh than dong thuan von 1a mot trong nhimg wu thé 16n nhét caa ching ta.

Kha niang linh hoat, ban ning xoay x&, khi bi lgi dung, c6 thé tro thanh cong cu dé né tranh trach
nhiém, thay ddi luat choi tuy tién hodc diéu chinh chinh sach phuc vu loi ich ca nhan. Trong kinh té,
diéu nay thé hién qua nhitng doanh nghiép “thich nghi” nhung khong minh bach, thay d6i hop dong,
gia ca, hodc du an chi dé toi da hoa loi ich ca nhan ma khong mang lai gia tri cong dong. Khi moi
treong phap ly va quan tri chua du chat, linh hoat tro thanh “linh hoat tiéu cuc”, khién co ché doi
méi sdng tao mat niém tin va dé gay bat on.

Vin hoéa trong dirc, khi bi loi dung, d& din dén viéc dung uy tin, hinh anh dao duc hay tam huyét dé
che chin cho ning luc yéu kém, hoic dé thao ting quyét dinh. Nguoi co dao dirc duoc gén danh hiéu,
duoc cong dong tin twéng, nhung thuc chat khong du nang lyc quan tri hay kiém soat rui ro, sé tao ra
cac du an that bai, sai lam kéo dai, hozc lam ton thuong niém tin cua dan. Hé qua 1a dao duc dugc
dung nhu tam binh phong, trong khi hiéu qua thyc chat bj bo qua.

Tam ly than trong, khi bi loi dung hodc ap dung qua mic, dan dén tri hodn cac budc cai cach quan
trong, bo 15 co hoi phat trién, hoic né tranh thay ddi ngay ca khi can thiét. N6 con tao ra hién tuong
“so trach nhiém” trong bd may, khién cac quyét dinh cham chap, lac hau so voi nhu cau phat trién,
va tao ra tam ly ngai d6i méi trong cong dong doanh nghiép va chinh quyén.

Trong linh vuc nhay cam nhu bat dong san, nhitng bién tudng nay da xuat hién: du an bi “quy hoach
theo quan h¢”, doanh nghiép loi dung linh hoat dé truc loi, nha quan 1y trong dirc nhung thiéu nang
lyc dan dén that thoat, va co ché than trong thai qua khién nhitng co hoi phét trién d6 thi va nha & xa
hoi bi bo 15. Hé qua lau dai 1a lam méo mo thi trudng, giam niém tin vao chinh sach, va ton thuong
ca cong dong va nén kinh té.

Tom lai, néu khong duoc khai thac theo hudng trudng thanh, minh bach va co co ché kiém soat, bon
dac tinh nay, vén 1a loi thé noi lec caa Viét Nam, c6 thé bién thanh cong cu cho tham nhiing, co hoi
truc loi, tri hoan d6i mai, va lam suy giam niém tin xa hoi. Gia tri noi tai cua ban sic tu duy s& bi
“vat kiét” thanh nhitng biéu hién méo mé, gay ton thwong ca vé kinh té, chinh tri 1an van hoéa.

PAC TINH

Tu duy cdng dong — lang x&: van hanh bing quan hé, huy ddng bing niém tin

Trong thuc té van hanh, tr duy cong ddng dan dén mot nén chinh tri-kinh té noi cac quyét dinh
thuong xuyén di qua cic mang luéi quan hé ca nhan: thdng tin, nguon luc, co hdi duoc phan bo
khdng chi theo quy trinh ma theo méi lién két xa hoi. Piéu nay tao ra mot co ché huy dong xa hoi rat
hiéu qua cho nhirng chinh sach can dong thuan nhanh & cip dia phuong hodc can sy tham gia rong
— vi du: van dong xay truong, tram y té, hoac trién khai chuong trinh an sinh & quy mé cong déng.

Uu diém: kha nang huy dong noi luc, tao dugc sy dong thuan mém, dé trién’khai cac chuong trinh
“dudi day” ma khong can cho quy trinh hanh chinh kéo dai; giam xung d6t néu lanh dao xu ly bang
cam xuc va moi quan hé.
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Nhuoge diém: dé& dan toi thién Iéch phan phdi (favoritism), kém minh bach, rai ro loi ich nhém, va
kho chuyén tir “mang lu6i” sang “quy trinh” khi can mé rong chinh sach ¢ quy mé lén hoac thyc thi
theo tiéu chuan phap luat qUOC té. V& nang luc, ning luc duoc danh giad bang “cam nhan” nhiéu hon
bang dir liéu; diéu nay han ché chuyén mén hoa va hiéu qua quan tri chuyén nghiép.

Stic ép bén ngoai: cac chuan myc minh bach, quan tri cong theo tiéu chuan qubc té, yéu cau tuan tha
tiéu chi chong tham nhiing cia nha tai trg, nha dau tu nuwdc ngoai s€ va cham truc tiep vai mo hinh
quan tri dya trén quan hé. Tac dong la mat co hdi dau tu néu khdong chuyén doi nhanh.

Ung pho: giit gia tri cong dong nhu loi thé (mobilization, social capital) nhung song hanh véi co ché
minh bach bat budc: danh muc quyét dinh cong khai, tiéu chi lya chon du an, co ché phan bién va
kiém toan doc lap. Thiét ké “cau ndi” — noi cac mang ludi cong dong duoc t6 chirc thanh thé dang
chinh thirc (hoi dong tu van cong dong, didn dan ddi thoai) — dé chuyén ngudn lec quan hé thanh
ngudn lyc thé ché.

Tinh linh hoat — kha ning thich &ng: phan &ng nhanh, déi méi cuc bd

Tinh linh hoat biéu hién trong kha ning xir Iy tinh hudng, thich nghi véi khang hoang, va thir nghiém
sang kién & quy md nho. Khi dat trong hé théng, né gidp chinh quyén dia phuong va doanh nghiép
nho thuc hién nhitng can thiép tac thoi — vi du diéu chinh chinh séch thué tam thoi, van hanh chudi
cung «ng méi, hay thir mé hinh nha & xa hoi.

Uu diém: giam thiéu thoi gian phan (g, tan dung co hoi, khuy‘én khich sang tao thuc dia; 1a loi thé
canh tranh trong boi canh bién dong kinh té va canh tranh toan cau.

Nhwoe diém: néu khong c6 khudn kiem soat, linh hoat dé bién thanh tly tign; chinh sich “néi —
siét” theo cam xdc 1am mat du doan cho nha dau tu; thiéu chuan muc dan dén rai ro phap ly va chi
phi chuyen d6i cao. Ngoai ra, linh hoat qua mac c6 thé 1am x6i mon quy trinh dai han nhu phat trién
ha ting Ion, chién lugc gido duc, y té.

Sirc ép bén ngoai: nén kinh té toan cau doi hoi do nhat quan, dy doan dugc chinh sach (policy
predlctablllty) FDI, dong vén tai chinh quéc té va chudi cung ung toan cau yéu cau moi truong luat
phép on dinh. Tinh IInh hoat khong dugc “niém phong” ¢ thé khién vén ngoai roi bo.

Ung pho: bién linh hoat thanh “linh hoat ¢6 kiém soat” théng qua co ché sandbox, thir nghiém cé
thoi han, chi s6 danh gia rd rang va bao co bét bugc. Thiét 1ap hé thong bao vé cho nguoi dam lam
nhung cé trach nhiém (provisional approvals, insurance cho quyét dinh d6i mai). Dong thoi, phan
biét rd gitra “linh hoat tam thoi” va “chién lwgc dai han”, thiét ké 16 trinh chuyén déi dé nhitng sang
kién linh hoat c6 thé dwoc chuan héa khi thanh céng.

Trong tinh — trong dirc trong linh dao: dao dirc nhw tiéu chuin chon ngudi

Khi tiéu chi “tdm — dire” chi phéi, lanh dao thuong duoc ky vong la nguoi 6 trach nhiém xa hai, gan
dan va co uy tin. Trong ngin han, didu nay tao ra su gan b6 va niém tin 16n lao giira dan va chinh

quyén.

Uu dlem chinh tri nhan vin, d& tao vén xa hoi, khuyén khich hanh xir vi cong dong va cam két cong
vu. La nén tang d¢é trién khai cac chuong trinh an sinh, phuc vu cong dong.

Nhwoe diém: néu chi dua vao cam nhan dao duc ma thiéu tiéu chi ning lyc do luong, dé dan toi
chon nguoi chua di chuyén mén; qué trong dac cé thé che lap khuyét diém quan tri; tao ra rao can
tien bo néu nguoi gioi khong c¢6 “mang” hoac khong phu hop tiéu chi cam tinh.

Sirc ép bén ngoai: tiéu chuan quan tri hién dai, hiéu qua céng, quan tri doanh nghiép tét (corporate
governance) doi hoi nang lyc chuyén moén, minh bach va trach nhiém phap ly. Nha tai tro/doi tac
quoc te thuong yéu cau bang chirng veé hiéu qua va nang luc quan tri, khdng chi cam nhan dao duc.
Ung pho: xay dung hé théng danh gia két hgp—pham chét dao dirc 1a mét trong céc tiéu chi, nhung
phai gan vai tiéu chi nang luc do luong (KPIs rd rang), dao tao, thir thach minh bach qua quy trinh
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tuyén dung mo. Thiét ké chuong trinh phat trién 1anh dao (leadership pipeline) dé vira giir tiéu chi
dao dtrc vira nang cao nang lyc chuyén mon.

Tam ly than trong — tranh rii ro: 6n dinh 1 wu tién

Su than trong Iam cho chinh séch thién vé trung dung, béo toan; trong béi canh nhiéu bién dong lich
str, day la yeu to giup xa hoi it nhicu loan.

Uu diém: gitr on dinh x4 hoi, giam xung dot, tao moi trudng an toan cho doi séng hang ngay, bao
toan von xa hoi.

Nhuge diém: cham doi méi, ngai mao hiém dan t6i tut hau so voi tdc do thay doi toan cau; kho hign
thuc hoa céq du an doét pha, d’é bi b()qlé 16 trinh phat trién kinh t& mai (VD: chuyén doi so, green
transition) néu khong c6 co ché thac day.

Sirc ép bén ngoai: thé gisi dang chay nhanh vé cong nghg, khi hau, chudi gia tri — céc nudc/dn
khéng chap nhan rui ro s& bi lot lai phia sau. Ap luc canh tranh lao dong chat Iuvgng cao, yéu cau
giam phat thai, va tiéu chuan ESG sé dat ra lya chon phai thay doi.

Ung phé: thdi vao tam Iy than trong mot khudn an toan dé d6i méi: co ché bao hiém rui ro, quy hd
tro thir nghiém, chuong trinh bao dam vay von cho du &n mai, tiéu chuan danh gia giai doan dé “mdo
rong” néu dat hiéu qua. Bong thoi truyén thong cong khai veé lgi ich-rui ro dé tao sw dong thuan cong
chang.

A

Khi bén tu duy nay dong hanh, hé thong cé dang vé “mém mai, nhay bén, gan dan” — maot wu thé
trong quan ly khung hoang va huy dong xa hoi. Tuy nhién, két hop dé ciing tao ra “ving rui ro thé
ché”: khi quan hé Ian at quy trinh, khi linh hoat thiéu khung, khi trong tinh lan 4t nang luc, khi than
trong Kim lai d6i méi. Két qua 1a mot mé hinh cé thé dat dugc nhidu muc tiéu ngan han nhung kho
dam bao tinh bén viing va twong thich véi quy wdc qudc té 1au dai

MOI LIEN HE GIUA VAN HOA - KINH TE - CHINH TRI CUA 4 PAC PIEM TU DUY

Khi nhin lai bn dac diém cét 16i cua nguoi Viét — tinh cong dong — quan hé gan, kha ning linh hoat
ng bién, van hoa trong duic, va tam ly than trong — ta s& thay rang ching khdng chi dinh hinh cach
lam chinh tri, ma con tao ra mot “nhip d6i” giira chinh tri va kinh té. Hai hé thdng nay khong van
hanh tach roi, ma giéng nhu hai nhanh cua cing mot dong chay tu duy van hoa, mdi chuyén dong
cua chinh tri déu in du trong kinh té va nguoc lai. Diéu quan trong I hiéu sau co ché nay, dé thiy vi
sao Viét Nam cd mot kiéu phat trién rat riéng, va vi sao twong lai cta dat nuée phu thudc vao viéc
lam cho nhiing dic tinh 4y truéng thanh hon, thay vi phii nhan ching.

Khi nhin vao tu duy cong ddng — quan hé gan, c6 thé thay chinh tri Viét Nam hinh thanh tir nén tang
gia dinh — 1ang x4, nén bo may ludn coi trong su gan két noi bo va tinh déng thuan. Pidu d6 khién
chinh séach ¢ xu huéng mém, thién vé thuong luong, trao ddi va gitr hoa khi. Ca chinh trj 1an kinh té
déu van hanh duya trén hé théng quan hé tin cay, va trong nhiéu giai doan, chinh mang ludi nay da
giup dit nude vuot qua khung hoang nhanh hon vi cac mat xich ¢6 thé goi nhau, hd tro nhau, giai
quyét viéc ngay lap tirc ma khodng cho thu tuc dai dong. Py 1a 1y do nhiéu doanh nghiép nho cua
Viét Nam phat trién manh trong méi treong bat dinh: ho biét dua vao cong dong, biét tim chd dua
trong quan hé, biét gd dung cira khi gap kho khan. Chinh tri ciing nhu vay, khi ¢ bién dong 16n, su
doan két noi bo duoc kich hoat rat nhanh, gidp on dinh tinh hinh chung.

Tuy nhién, khi dic tinh nay chua truong thanh, nd dé kéo theo nhitng han ché nhu sy nhap nhing
gitta cong va tu, sy phu thuéc vao cam tinh, hoic viéc cac quyét dinh dua trén quan hé hon 1a ning
lyc. Khi truong thanh, tu duy cong ddng phai chuyén tir “quan hé c4 nhan” sang “niém tin thé ché”,
nghia la nguoi dan tin vao quy trinh chung, vao luat rd rang, vao méi trueong minh bach — va chinh
quyén tao dung duoc sy tin cay khdng phai bang giao tiép ca nhan, ma bang chét luong dich vu cong.
Lac d6, chinh tri va kinh té s& song hanh trong mot quy dao méi: van gitr duoc su gan két va tinh
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dong thuan ciia van hoa Viét, nhung van hanh bing nhing nguyén tic hién dai giap dong luc phat
trién duoc nhan Ién thay vi bi can tro.

Tinh linh hoat va kha niang ¢ng bién 1a dic san cia nguoi Viét, va nd tao nén mot sic thai rat riéng
trong cach diéu hanh nén kinh té ciing nhu quan tri quéc gia. Khi thi truong bién dong, khi qudc té
thay d6i, hoac khi xuat hién co hoi méi, Viét Nam c6 thé chuyén huéng nhanh, thir nghiém cach lam
méi, tan dung du dia ma qudc gia 16n, cang nhic kho tranh vao. Pay chinh 1a 1y do cac nganh doi hoi
toe do, su khéo Iéo, tinh dich vy, hay kha nang tiry chinh theo nhu cau cé nhan déu rat hop véi nguoi
Viét. Trong chinh tri, sy linh hoat cho phép chinh quyén phan ang kip véi tinh thé, xir ly cac van dé
dot xuat ma khong can thay do6i ca cd may.

Nhung khi chua truéng thanh, linh hoat d& bién thanh tly tién; tng bién d& tré thanh né tranh trach
nhiém, va sang tao d6i khi chi dirng & mtc déi pho. Bé truang thanh, linh hoat can duoc dat trong
khung phap 1y rd rang. Diéu nay khong lam mat di ban sic uyén chuyén cua nguoi Viét, ma khién no
trg thanh loi thé that su trong méi truong canh tranh toan cau. Khi hé théng chinh tri biét st dung thir
nghiém c6 kiém soat, sandbox, co ché dic thd minh bach, thi su linh hoat ay khdng chi gitp vuot
khé ma con tao ra nang luc doi mai. Khi kinh té dugc van hanh theo tinh than nay, cac doanh nghiép
Viét Nam s& c6 thé canh tranh trong cac nganh can sang tao nhanh, thiét ké theo nhu cau nguoi dung,
phét trién cong nghé wng dung, dich vu xuyén bién gisi va kinh té sé — nhirng linh vuc ma tinh linh
hoat 12 ngudn lyc quan trong hon quy mo.

Vin hoa trong dirc khién ca chinh tri va kinh té Viét Nam déu van hanh trén nén tang niém tin vé dao
ly. Nguoi dan ky vong nguoi lanh dao phai c¢6 tdm, doanh nghiép phai “lam an c6 hau”, cac mdi
quan hé phai c6 tinh nghia. Piéu nay tao loi thé 16n vé 6n dinh xa hoi, vé méi quan hé lao dong —
quan ly, vé cach nguoi Viét giai quyét mau thudn ma khong 1am d6 v& ca hé théng. Chinh tri dua
trén tim voc dao dic tao ra sy gan két long dan; kinh té dya trén long tin tao nén thj truong mém, it
xung dot.

Nhung khi chua truéng thanh, trong dirc d& bién thanh trong cam xtic; danh gia con ngudi dua trén
cam nhan hon 13 nang luc; va viéc bd nhiém, sir dung nguoi co thé thién léch theo 4n tuong ban dau.
Khi truong thanh, trong dirc phai di cung trong nang lyc. Chinh tri phai xay dung moi truong ma dao
duc tro thanh nén tang, con nang lyc tré thanh dicu kién tién quyét. Kinh té ciing vay, dao duc kinh
doanh phai chuyén thanh chuan muc thyc thi, khong chi la khau hiéu. Khi hai bén cing truong thanh
theo cach nay, sitc manh canh tranh cua Viét Nam s& dén tir chat luong nguén nhan lyc, tir su két
hop hai hoa gitra tinh liém chinh véi nang luc chuyén mon, tir kha ndng xay dung cac chudi gia tri
bén virng.

Tam ly than trong cua nguoi Viét gidp chinh tri va kinh té uu tién On dinh. Piéu nay dac biet quan
trong trong béi canh thé gigi xao tron, khi nhiéu nén kinh té 16n phai tra gia vi cac quyét dinh mao
hiém. Viét Nam giit dugc dong von, gitr duoc kiéu hdi, gitt dugc san xuat nhd méi trudng 6n dinh,
chinh tri gitr dugc long dan vi it xay ra xung dét I6n. Nhung khi tim 1y nay chua truéng thanh, no tro
thanh rdo can cho cai cach; bé may ngai thir nghiém, doanh nghiép ngai dau tu vao cai méi, nguoi
lao dong ngai hoc lai dé déi nghé.

Truoéng thanh ¢ day nghia 1a bién su than trong thanh chién luoc an toan chi dong, noi rui ro khdng
bi né tranh ma duoc quan ly bang cac cong cu rd rang. Khi chinh tri 1am dugc diéu nay, cai cach s@
¢6 duoc nhip diéu 6n dinh, khéng qua nhanh dé gay séc, nhung di manh dé tao chuyén bién. Khi
kinh té hoc duoc cach nay, doanh nghiép s& khong con so d6i mai, vi biét rang c6 hanh lang phép 1y,
c6 théng tin du bao, ¢ hd tro chuyén doi.

Khi bon dac tinh Ay truong thanh, chinh tri va kinh té Viét Nam s& song hanh theo mot cach hoan
toan mai: chinh tri tao ra khdng gian an toan, tin cay va linh hoat dé kinh té sang tao; kinh té tao ra
sirc manh vat chat, tri thire va mang ludi quéc té gidp chinh tri tu tin trong hoi nhap. Hai dong chay
nay hoa vao nhau, nudi dudng mot mé hinh phat trién mang ban sic Viét Nam nhung du hién dai dé
vuon lén trong canh tranh toan cau.
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D6 chinh 1a con dudng Viét Nam cd thé di dé vira gitr duoc coi ré, vira tién 18n manh mg trong thoi
dai mai.

Khi nhin that k§ vao cach dat nugce van hanh hién nay — tir tim chién luge dén van hanh bo may, tir
t6 chirc nhan sy dén xay dung hé thdng phap luat — ta nhan ra mot nghich ly rat rd rang nhung lau
nay it dugc dat tén: ching ta c6 bon dic diém tu duy rét riéng, rat manh, rit c6 gia tri, nhung hé
thong lai chua thuc s hiéu va tan dung dung cac dic diém ay. Nguoc lai, nhiéu co ché hién nay
tham chi di nguoc lai ban chat vin héa — tam Iy cua chinh nguoi Viét, khién cho noi luc khong dugc
phét huy ma con bi phan tan, tao ra su lan man, thiéu tap trung va thiéu luc bat.

Trong chién lugc qudc gia, chung ta thuong dat ra nhimg muc tiéu rat 1on, rat dan trai, mang tinh bao
pha nhiéu linh vic mot luc. Diéu ndy xuat phat tir tam ly muén “du day” mudn dm tron moi thir dé
khong ai bi bo soét, nhung lai vo tinh 1am lodng ngudn hrc va lam mét nhip tap trung ma ngudi Viét
von rat gioi khi da thong nhat dugc mot muc tiéu chung. Tinh cong dong — von manh nhét khi cling
huéng vé maot truc gia tri — lai bi phan tan boi cac muc tiéu qua rong, cac chuong trinh qua nhiéu,
khién cho sy dong thuan x& hoi khong du manh dé tao ra budc chuyén that sy. Pang 18, néu hiéu
dung dic diém nén tang nay, chién lugc qudc gia phai tinh gon hon, wu tién siu hon, va tao dwgc mot
“diém tu” dé toan hé thong gom luc. Nhung thuc té thi cAc chién luoc van con tan mat, thiéu mach
théng nhat, thiéu tinh than “lya chon vu tién dé qudc gia tap trung”.

Trong té chirc nhan s, chdng ta coi trong dao dwc, coi trong su gan bo, nhung hé thong danh gia va
sir dung nguoi lai chua phan anh ding ban sac ay. Nhiéu tiéu chi van con hinh thirc, nhiéu cach danh
gia van khong do duocC nang luc thuc va chua dya trén “niém tin thé ché”. Tinh trong dirc — néu dugc
hiéu dung — s& 1a nén tang dé xay dung doi ngii liém chinh, c6 trach nhiém, nhung vi chua truong
thanh, n6 dé bién thanh danh gia cam tinh, dan dén viéc bé tri nhan su thiéu dot phé, luc luong nong
cbt khdng manh 1én nhu mong doi. Nang luc — yéu té mau chdt dé nén kinh té ting téc — lai bi chim
dudi nhitng tiéu chi chung chung, khién tu duy dung ngudi cia ching ta nhiéu luc khéng tan dung
duoc wu diém that su cua chinh con nguoi Viét.

Trong cau trdc kinh té, tinh linh hoat bam sinh cia ngudi Viét 12 mot lgi thé 16n, nhung hé thong luat
phap va maéi truong kinh doanh lai chua tao dugc khong gian dé linh hoat tré thanh dong luc sang
tao. Linh hoat & cAp nguoi dan va doanh nghiép bi bién thanh @ng bién déi pho, vi luat phap nhiéu
tang, nhiéu mau thuan, thu tuc nhiéu cira, mdi noi hiéu mot kiéu. L& ra, néu biét tin dung dac tinh
nay, nha nudc phai tao ra méi truong phap ly théng nhat, d& hiéu, cho phép doanh nghlep thur
nghiém c6 kiém soat, chinh sach kip thoi diéu chinh theo thyc té. Nhung thyc té ching ta van con
ltng tlng, vira mudn chat chg, vira mudn linh hoat, nhung lai khong xac dinh duoc dau 1a “khung”
va dau la “du dia”. Diéu d6 khién nguoi gioi linh hoat bi ngh&n lai, con ngudi muén sang tao lai so
sai, so trach nhiém.

Trong chinh tri va xay dung nghi quyet tam ly than trong — vén c6 gia tri trong viéc gitr 6n dinh — lai
bi day lén thanh tiéu chi qué cao, khién ching ta e ngai thay ddi, thiéu cac budc di manh mé dé dot
pha. Ching ta chon nhitng huéng di an toan, it phan ung, it rui ro, nhung lai bo 15 thoi co chin mudi
cua thé gi¢i. Tam ly than trong nay néu duoc nang Ién muac treong thanh, nd sé tro thanh nang luc
quan tri rui ro, nhung hi¢n tai no van chu yéu dirng & mirc “tranh rui ro”, dan dén nhiéu co hoi bi
cham khai thac, nhiéu van dé hé théng kéo dai ma khdng cé quyét sach du manh,

Nhin tong thé, diém yéu Ién nhat naim & chd chang ta chua that sy “ty hiéu minh”. Bén dic tinh tu
duy cua nguoi Viét dang 18 phai duoc xem 1a nén tang dé thiét ké hé théng luat phéap, bo may, chinh
sach va chién lugc quéc gia. Nhung 1au nay, ching ta lai 4p dung cic mé hinh phuong Tay theo kiéu
“sao chép”, hoic theo cach nira voi, khién hé thong khong hoa hop véi tu duy van hoa cua chinh dan
toc. Tinh cong dong khong duoc chuyén héa thanh sic manh thé ché; tinh linh hoat khong duoc
chuyén hoa thanh ning luc d6i mai; trong dirc khong dwoc nang cip thanh vian hoa liém chinh; va su
than trong khong duoc chuyén hoa thanh niang luc quan tri rai ro.

Hau qua cua viéc nay la chinh tri kho tao dot pha, kinh té thiéu sirc bat, nhan su thiéu tinh loc, va xa
hoi thicu truc gié tri chung. Nhung néu mot ngay hé thong duoc thiét ké dung theo nén tang tu duy
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cua chinh chling ta, Viét Nam s& c6 co hoi buéc sang mé hinh phéat trién méi, noi ban sic tré thanh
strcc manh, va ndi luc tro thanh dong co that sy cua tién bo.

Nhitng gi con thiéu hém nay khdng phai l1a nguén luc, ma 1 sy hiéu dang vé ban sic caa chinh minh,
va su diing cam dé xay dung co ché dua trén nhitng gi ta manh nhat. Chi khi d6, b6 may mai “vira
khit” v&i con nguoi, va dat nudc mai van hanh bang chinh nhip dap van héa cua dan toc minh.

Khi nhin vao cach ching ta giai quyét cac van dé quédc gia hién nay, tir xay dung phép luat, dinh
huéng nganh nghé, quan Iy kinh té tu nhin va nha nude, dén quy hoach xay dung, quan tri bo may
va ing pho vai tac dong qudc té, mat buac tranh rd rang hién ra: ching ta van dang van hanh theo
nhitng co ché hinh thire, chua thuc sy bam sat nhitng dic tinh tu duy cdt 16i cia ngudi Viét. Khoang
hé nay khién noi luc bi can tro, cac chinh sach chua phat huy hét hiéu qua, va sic bat quéc gia chua
trong x(rng voi tiém ning.

Truéc hét, vé tu duy chién lugc xay dung phap luat, ching ta thuong &p dung mé hinh Iy luat phap
va quy dinh lam chuan tuyét di, roi bat bo may va doanh nghiép van hanh theo. Day la cach lam “tur
trén Xuong” chuan muc va ly thuyet nhung lai thiéu su két néi vai thyc té nang luc va dic tinh con
ngudi. Néu so véi tu duy cong dong caa ngudi Viét, cach 1am nay bé qua sac manh caa mang ludi
quan hé va long tin ca nhan. Ching ta tao ra cac quy dinh ciing nhic nhung chua du minh bach, chua
tan dung duoc kha ning linh hoat cia ngudi dan va doanh nghiép dé thuc hién theo cach thich ung,
thir nghiém, hoc hoi. Hé qua Ia luat ra doi nhung thuc thi cham, doanh nghiép van phai tu xoay x4,
con bo may dé bi roi vao tinh trang quan liéu, quan sat nhung khong thuc sy tao ra hiéu qua.

Trong dinh huéng cho cac nganh nghé, ca kinh té tu nhan 1dn nha nudc déu gap van dé tuong tu. C4c
chinh sach thudng mang tinh bao quét, dat muc tiéu rong nhung thiéu co ché wu tién, chua khai thac
t6t nang luc dic thu cua timg linh vuc. Kinh té tu nhan, vén tan dung tinh linh hoat va niang luc tng
bién, lai bi kKim hdm beéi tha tuc hanh chinh nhiéu tang, tiéu chuan khong déng bo va rai ro phap ly
cao. Kinh té nha nudc, von 1a cong cu dinh huéng chién luoc, lai van hanh theo logic than trong qua
muc, cham ddi méi, dan téi hiéu qua thip va khé canh tranh. Néu ddi chiéu véi bén dic tinh cua
ngudi Viét, co thé thdy khoang hé chinh nim & viéc chua tao ra sy can bang: tinh linh hoat va kha
nang thich tng chwa dwgc bién thanh cong cu dbi mai, tinh cong ddng chua duoc chuyén thanh sic
manh thé ché, trong dtrc chua di ciing trong nang luc, tam ly than trong chua duoc nang cap thanh
quan tri rai ro chu dong.

V& quy hoach va phat trién d6 thi, cach chang ta Iam hién nay thuong theo ké hoach dai han nhung
cing nhic, thiéu sy tham gia dong bo caa cong ddng, thiéu co ché thar nghiém dé diéu chinh linh
hoat theo thuc té. Trong khi d6, ngudi Viét von c6 kha niang thich ¢rng cao, mang luéi cong ddng gin
két va ton trong cac chuan muc dao duc trong hop tac, I& ra c6 thé bién quy hoach thanh qué trinh
ddng kién tao, vira dam bao tién d6 vira nang cao hiéu qua xa hoi va kinh té. Khoang ho o day la
chiing ta van xem quy hoach 1a mét van ban hanh chinh, chua du khong gian dé cong dong va doanh
nghiép tham gia sang tao, chua tan dung duoc su uyén chuyén bam sinh dé thar nghiém, diéu chinh
va cai tién lién tuc.

Vé co cau va xay dung phap luat, hién nay chung ta van con niang vé md hinh sao chép, hoc hoi cac
nudc phat trién nhung chua thuc sy gan véi noi luc. He thong luat phap thuong phat trién theo ting
nganh riéng 1é, thiéu tich hop, chua tan dung uu diém cong dong va linh hoat. Két qua 1a cac co quan
khi thuc thi thuong mau thuan vé cach hiéu, doanh nghiép gap rai ro khong ludng trude, va ngudi
dan khong nam rd quyén loi caa minh. So véi dic tinh trong dtc, luat phap chua bién thanh chuan
muc dao dic chung, van con Ié thuoc vao cam tinh va quan hé ca nhan khi thuc thi.

Trong diéu hanh quan tri va (rng phd véi tan cong vé kinh té tir bén ngoai, chung ta ciing con bi han
ché boi tm 1y than trong chua truong thanh. Cac chinh sach phong vé kinh té, thuc day xuat khau
hay quan tri chudi cung ¢ng van thién vé bao vé hon 1a khai thac co hoi, chua du nhanh nhay dé bién
linh hoat va cong dong thanh lgi thé chién lugc. Thuc té cho thdy cac doanh nghiép c6 kha niang
xoay x& nhanh van phai tu tim cach thich nghi, trong khi hé théng chinh quyén chua tao ra hanh lang
phap 1y du tin cay dé ho ma rong quy mé hoac thir nghiém thi truong méi.
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Nhin tong thé, khoang hé cia tu duy hién nay nam & chd ching ta vin van hanh theo logic “cing
nhic — téng quéat — an toan” thay vi “cong dong — linh hoat — trong dwrc — quan tri rai ro”. Chiing ta ¢6
ban sic manh, c6 noi luc tiém tang, nhung chua duwgc dwa vao hé thong chinh tri, phap luat va kinh té
mat cach c6 y thac, bai ban va thong nhat. Biéu nay dan dén viéc ngudn luc bi phan tan, chinh sach
chua di vao thyc chat, doanh nghiép chua duoc khuyén khich d6i méi, va nguoi din chua thuc su
tham gia ddng sang tao. Khoang ho d6 chinh 1 nguyén nhan khién chang ta chua phat huy duoc loi
thé canh tranh riéng, du bén dic tinh caa ngudi Viét c6 thé bién thanh dong lec manh mé néu dugc
truong thanh hda va van dung dong bo.

Néu muon khac phuc, chiing ta can thiét ke lai toan bo chudi tir chién luoc, phap luat, chinh sich
nganh, quan tri kinh té va quy hoach d6 thi theo nguyén ly: tap trung uu tién, két hop co ché thir
nghiém, minh bach va do ludng dugc, can bang giira dao dirc va nang luc, linh hoat nhung c6 chuan
muc, than trong nhung khong tri tré. Khi do, moi quyét sach s& vira phu hop véi ban sic, vira phat
huy ti da noi hyc, tao ra luc bat thuc sy cho Viét Nam trong bdi canh canh tranh toan cau.

Két luan va Hwéng téi Hanh déng

Viéc nhan dién va hé théng hoa bén dic tinh tu duy — xa hoi cia ngudi Viét khong chi 1a bude khoi
dau cho mot tur duy chién lugc phi hop, ma con 1a diéu kién tién quyét dé moi chinh sach, luat phap
va nghi quyét di vao thuc tién mot cach hiéu qua, bén virng va ddng thuan. Khi tu duy chinh sach
gan lién vai ban sic con nguoi Viét Nam, ching ta vira tan dung duoc sac manh ndi sinh cua cong
ddng, vira tao ra méi truong linh hoat, sang tao nhung c6 kiém soat, gitp x& hoi tng phoé hiéu qua
vé6i bién dong, rui ro va thach thac trong béi canh méi.

Huwdéng téi hanh dong:
1. Xay dwng khung nghién ciru va dinh danh bén dic tinh tw duy — x& hdi dé 1am co s6
khoa hoc cho viéc thiét ké chinh sach va phap luat.

2. Thé ché hoa cac nguyéen tic 4p dung dic tinh cong dong va linh hoat vao qua trinh xay
dung luat phap, nghi quyét va cac co ché quan tri qudc gia.

3. Thiét ké co ché tham vian, dong kién tao va thir nghiém cé kiém soat nham dam bao
chinh sach di vao doi song mot cach thyc chat, giam xung d6t, tang niém tin va tao hiéu qua
lan toa.

4. Dao tao va ning cao nang luc can b, chuyén gia va co quan tham muu dé nhan dién,
du bdo va van dung dac tinh cong dong va linh hoat trong thuc thi chinh sach.

Hanh dong cu thé nay s& hinh thanh mét chu trinh lién tuc: nhan dién — dinh hwéng — thir nghiém
— diéu chinh — nhan rgng, qua do6 bién dic tinh tu duy — X4 hoi thanh nang lyc chién lugc quc gia,
ddng thoi gop phan kién tao mot méi treong phat trién ddi mai, sang tao va bén virng cho Viét Nam
trong thoi ky hoi nhap sau rong.
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